Eﬂ'.

Libertd = Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DES AFFAIRES JURIDIQUES
SOUS-DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES

Bureau central des cultes
Bureau des cultes du Bas-Rhin, du Haut-Rhin eadédselle

Paris, le 29 juillet 2011

NOR : 10CD11/21246C

Le ministre de l'intérieur,
de I'outre-mer, des collectivités territoriales etde I'immigration

a

Monsieur le préfet de police
Mesdames et Messieurs les préfets (métropole)

OBJET: Edifices du culte : propriété, construction, répardion et entretien, regles
d'urbanisme, fiscalité

Par circulaire du 25 mai 2009, des informationssvout été apportées sur le droit
applicable dans le domaine de l'immobilier cultaek fins de répondre aux questions sur
I'entretien et la réparation de batiments cultuaebsstruits avant ou apres 1905, sur| la
construction de lieu de culte, la mise a dispositie locaux communaux a des fins cultuelles,
['utilisation d'édifice cultuel a des fins non audt, etc.

L'évolution de la jurisprudence administrative, amotent les décisions du Conseil
d'Etat du 19 juillet 2011, rend nécessaire d'agpaytielques modifications ou compléments a
certaines parties de cette circulaire.

La circulaire NOR/IOC/D/09/10906/C du 25 mai 20@9 @onc abrogée.

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 08 — STANDARD 01 49 27 49 27 — 01 40 07 60 60
Internet : www.interieur.gouv.fr



SOMMAIRE
Préambule
1 L'AFFECTATION LEGALE DES EDIFICES DU CULTE ..ot e 4
1.1 LA PROPRIETE DES EDIFICES DU CULTE ..uuuiitueietneeieteeetaeeseteeeansessaasssassestnsesnnsestnsestnssssnnsesanaeesnnns 4.
1.2 LE PERIMETRE DES EDIFICES DU CULTE ET LEURS DEPENDSBES. ......cciutniiittieieieeiiteeeeteereaeeesneessaneeeens 6
1.3 JOUISSANCE GRATUITE EXCLUSIVE ET PERPETUELLE DES EDIFICES DU CULTE......ccvveiiiiieeiieeeeieeeeeeeeanns 6
1.4 LES PREROGATIVES DE IAFFE CTATAIRE ..uuittiitiiieitietteett et esteset s esaessassaa s et e saa s et seberasetestassnsesnaes Z...
1.5 UTILISATION DES EDIFICES DU CULTE A DES FINS COMPABLES AVEC L' AFFECTATION CULTUELLE........... 9
1.6 LA DESAFFECTATION DES EDIFICES CULTUELECONSTRUITS AVANT1905).....uuuiiiiiiiiiiiiiaiaeeeeeeiieieee 10
I Tt R - W o (o Tt =T o [ (P URPPTPPPRPR 10
1.6.2 Les édifices du culte appartenant aUX COMIMUNES. oo .vvvieeeeiiiiiieeeeesiiiereeeesssrreeassansrreeeeeesnsenes 10
1.6.3 Les édifices du culte appartenant aux assoCIatiMSIENES ............ccvveveeeiiiiiiire e emeenie e 11
1.7 ALIENATION, MISE A DISPOSITION OU TRANSFERT DE PROPRIETE DEBIEICES DU CULTE........eevvvneennnnns 11
1.7.1 Les édifices du culte appartenant @UX COMMUNES . caa....uuurrrrirriiiirreererreeeeeaeeeesaasaaennrenererneeeeeen 11
1.7.2 Les édifices du culte appartenant a une associafidtuelle ...............ccccccciiiiiiiiicieeeecce e, 12
1.7.3 Possibilité de transfert de compétence a un ERCl...........ccooiiiiiiiiiiiicicccecceeeee e 13
2 ENTRETIEN ET REPARATION DES EDIFICES DU CULTE ..... oo 15
2.1 LES EDIFICES DU CULTE APPARTENANT A UNE PERSONNE PUBUE (ART 13DE LA LOI 1905) ................. 15
2.2 LES EDIFICES DU CULTE APPARTENANT A UNE ASSOCIATIONULTUELLE OU DIOCESAINE........cccvvveevnnnnen. 16
2.3 LES TRAVAUX SUR LES EDIFICES DU CULTE OU LES OBJETEASSES OU INSCRITS....ucivuiiiiiieiieiieeneennns 17
2.4 LES AIDES ACCORDEES AU TITRE DE’'IINTERET GENERAL ET DE LINTERET PUBLIC LOCAL ........ucvnvvnneen. 17
MISE A DISPOSITION D'UN ESPACE PUBLIC POUR UN USAGE CULTUEL ......ccoviiieiiiieeeee, 18
4 AUMONERIE ET LIEUX DE CULTE DANS LES ETABLISSEMENTS FERMES ........cooeiiiiiiiien. 20
41 AUMONERIE ET LIEUX DE CULTE DANS LES ETABLISSEMENTSCOLAIRES. .....uiivuieitiieeiieeeineeeieeeeannns 20.
4.2 AUMONERIE DANS LES ETABLISSEMENTS HOSPITALIERMILITAIRES ET PENITENTIAIRES......cvuvvvvneeennnnns 22
5 CONSTRUCTION DES EDIFICES DU CULTE ....uiiiiie e e e e et e e e e eeans 23
5.1 LES REGLES BIURBANISME ....cvuniiitneeeteteteeeeteeeeaaee st ee st esesan e s aaseeta e eaanse et eeetneesnn s ssansersnseeennesann 23
5.2 LES AIDES A LA CONSTRUCTION DES LIEUX DE CULTE .uutivutiieunieetieeetnieesaeeetneeeesnsessansssaneeesnessnneesenns 24
5.2.1  LesS garantieS A’ MPIUNT ......iiiii e e ies et r e e e e e e e e e e e e e e s s s s sann e e e e reeeeaaaeeaeaeeseesanannnns 24
5.2.2  Les bauX EMPRYLEOtIGUES .........uueiieee i e e e e stttteeaeessstaaeeeaesssbaeesessassseeaaessastbaseeeessnssaseeeessans 24
6 LA SECURITE ET LA SURETE DANS LES EDIFICES DU CULTE ......oiiiiiieeeeeeeeeee e 25
6.1 LA REGLEMENTATION DESERPET LA RESPONSABILITE DES PROPRIETAIRES ET DES AREEATAIRES. ...... 25
6.2 LA SOUSCRIPTION DE POLICES TASSURANCE .....uituiittiittiittiittietne st e ean e et e saessasesaessnsstsssnessnsesnessnessnenns 27
6.3 LA SURETE DES EDIFICES DU CULTE...uuttuittitnitttatetnettneeaneetaetsnessnestesssssesnessssssneesessniesessserans 28
6.4 LE GARDIENNAGE DES EGLISES COMMUNALES ... ccuuittittiittitttietn ettt eean et estessnesssstessnesnessnsssneasneranes 28
7 LE REGIME FISCAL APPLICABLE AUX EDIFICES DU CULTE. .o 29
7.1 TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIEBRTICLE 1382-4°DU CGI) ..o 29
7.2 TAXE D'HABITATION (ARTICLE L407DU CGI) wuvviiiiiiiiiiiiiie et e e e e aaaaaeae e 30
7.3 TAXE LOCALE D'EQUIPEMENT(ART 1585C ET ART317BIS DE UANNEXE Il DUCG!) .ccvvvvvvieieeeieeeiiiiiis 31
7.4 DROIT DE MUTATION A TITRE ONEREUX DIMMEUBLES (ARTICLE 682DU CGI) .....uvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeen, 31
8 LES EDIFICES DU CULTE EN ALSACE-MOSELLE ...t 31
8.1 LES EDIFICES DU CULTE AFFECTES A'EXERCICE DES CULTES RECONNUS.......uiivniiiiiiciiieitieiieeneennans 1.3
8.2 L'ENTRETIEN ET LES TRAVAUX SUR LES EDIFICES DU CULTECULTES RECONNUS ......ccoiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeean 32

8.3 LES EDIFICES DES CULTES NON RECONNUS. ...uutttittiitiettesttiitiestesstesnessssestnsstestsstsstsesnessnseseesnersnes 33



Préambule

La question de 'immobilier cultuel tient une placeportante dans le droit des cultes. I
ne peut y avoir de liberté de culte s'il n'y a péwe disposition de locaux adaptés aux
célébrations publiques d’un culte. Le régime juyich francais des biens cultuels est un produit
de I'Histoire qui garantit I'affectation cultuelties biens attribués aux associations cultuelles par
la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparatem Eglises et de I'Etat et des biens qui
étaient avant 1905 ou sont devenus, par applicagobarticle £ de la loi du 13 avril 1908, la
propriété d’'une personne publique (Etat, communes .difficultés rencontrées dans le domaine
immobilier peuvent concerner tant les édifices ditecqui ont fait I'objet d'une affectation
légale par la loi du 9 décembre 1905 que ceux guéte edifiés postérieurement a cette loi. Les
cultes qui étaient peu présents, voire absent4,986 se trouvent confrontés a des difficultés
importantes, notamment pour I'acquisition de teran vue de la construction d’'un édifice du
culte ou pour la location de locaux pouvant étigsas comme lieu de culte.

L’affectation cultuelle des édifices du culte coodgs avant 1905, réglée par les
dispositions de l'article 13 de la loi du 9 déceenld905 et de larticle 5 de la loi du
2 janvier 1907, donne des prérogatives importaates affectataires qui sont, pour les cultes
protestants et israélite, les présidents des aggmts cultuelles qui peuvent étre, le cas échéant,
ministres du culte et, pour le culte catholiquesueé desservant nommé par I'évéque du diocese
territorialement compétent et chargé de réglerajesdes lieux de maniére a assurer aux fideles
la pratique de leur religion.

Parallélement, les personnes publiques propriétaote&difices du culte (Etat et
communes) doivent faire face a des obligationsamatent en matiére de sécurité des batiments
recevant du public dont font partie les édifices aite, ou en matiére de protection du
patrimoine, en particulier lorsque les biens mesibleé immeubles sont classés ou inscrits au titre
des monuments historiques.

Les édifices du culte qui ne bénéficient pas deeedtectation Iégale sont protégés par le
droit de la propriété privée qui constitue uneegse garantie puisque, en principe, nul ne peut
étre contraint de céder sa propriété, sauf powsecdlutilité publique (article 545 du code civil).

Le régime fiscal applicable aux édifices du culigi accorde un certain nombre
d’exonérations a leur propriétaire ou a leur attaite, conduit les contribuables intéresseés et
'administration fiscale a poser la question duipétre de la notion d'édifice du culte. Aucune
définition n’a été donnée dans les textes légfslaiu réglementaires, mais les juridictions
administratives ont été amenées, a plusieurs eprdsen préciser les contours.

En matiére d’'urbanisme, si les associations exerganculte peuvent bénéficier de
certains avantages en vue de la construction ddiiicé du culte (garanties d’emprunt, baux
emphytéotiques), elles peuvent se heurter a déisultiés dans le cadre de I'application des
regles communes du droit de I'urbanisme, par exergosqu’il est fait un usage abusif du droit
de préemption. Aussi convient-il de rappeler lage® dans ce domaine afin que les droits de
chaque partie soient respectés et que I'exerciceutie puisse étre pratiqué dans les meilleures
conditions possibles.

Enfin, il existe des régimes particuliers appliesblen Alsace-Moselle et dans les
départements et collectivités d’outre-mer. Les as#jpons Iégislatives et réglementaires relatives
aux édifices du culte dans les départements eeatdlités d’outre-mer feront I'objet d’'une
circulaire distincte. Toutes ces questions sontelippées ci-apres a la lumiére de la
jurisprudence la plus récente.



1 L’affectation lIégale des édifices du culte

Il résulte de I'application des articles 12 et 18 k& loi du 9 décembre 1905 une
différenciation du régime de propriété des édifidasculte établie selon la date de construction
de ces édifices.

1.1 La propriété des édifices du culte

Ceux qui, en 1789, ont été constitués "biens déagon” lors de la nationalisation des
biens du clergé sont la propriété de I'Etat, dggsadéments et des communes. lIs font partie de
leur domaine public. Compte tenu de I'histoire soat, dans leur quasi-totalité, des édifices du
culte catholique (sauf en Alsace et au pays de Miaird).

Les édifices des cultes reconnus, construits éamim@ du 18 germinal an X (8 avril 1802)

et celle du 9 décembre 1905, étaient la proprsétié des établissements publics du culte, soit des
communes. En vertu du principe selon lequel «dgppété du sol emporte la propriété du dessus
et du dessous » (article 552 du code civil), lediggs qui ont été construits pendant cette

période aux frais des fidéles sur des terrains conamx ont été intégrés dans le domaine public
des communes. A l'inverse, ceux édifiés sur dasites appartenant aux établissements publics
du culte (menses, fabriques, conseils presbytéoaugonsistoires) étaient la propriété de ces
derniers.

La loi de séparation des Eglises et de I'Etatqlar2) a prononcé la dissolution de ces
établissements publics et a prescrit le transfestldens mobiliers et immobiliers (article 4) aux
associations cultuelles dont elle définissait kesqgipes constitutifs (articles 18 et 19).

Le culte protestant et le culte israélite ont atedps principes posés par la loi du
9 décembre 1905. Les édifices du culte apparteadetirs établissements publics sont donc
devenus la propriété des associations cultuelléls gmt mises en place.

En revanche, I'Eglise catholique a refusé la ctutsbtn d'associations cultuelles. Ses
édifices du culte n'ont donc pas pu étre attribau@ke telles associations. Deux dispositions ont
permis de régler le sort de ces édifices :

- d'une part, larticle 5 de la loi du 2 janvier 19Qatévoit qu’ «a défaut
d’associations cultuelles, les édifices affectééerercice du culte, ainsi que les meubles les
garnissant, continueront, sauf désaffectation dasscas prévus par la loi du 9 décembre 1905,
a étre laissés a la disposition des fidéles et m@sstres du culte pour la pratique de leur
religion » ;

- d’autre part, l'article § de la loi du 13 avril 1908 est venu compléter ispakitif
en modifiant le paragraphe 1 de I'article 9 deoliadiu 9 décembre 1905, précisant ainsi que par
exception au régime des attributions de biens paret, les édifices affectés au culte lors de la
promulgation de la loi du 9 décembre 1905 et lesbies les garnissant deviendront la propriété
des communes sur le territoire desquelles ils situés s'’ils n'ont été ni restitués, ni revendiqués
dans le délai légal.

Ainsi, les églises construites avant 1905 sont wleee, dans leur tres grande majorité, la
propriété des communes.



A ce jour, I'Etat est propriétaire, en métropole, quatre-vingt sept cathédrales. Aux 84
cathédrales figurant sur la liste des édificessélasu titre des monuments historiques qui ont été
confiés, par le décret du 4 juillet 1912, au seviadministration des beaux-arts (devenu
ministére de la culture et de la communication)s@et ajoutées les cathédrales de Metz et de
Strasbourg puis la basilique de Saint-Denis, deveathédrale en 1966 et qui était propriété de
'Etat avant cette date. L'Etat est également pébdgire de la basilique Saint-Nazaire a
Carcassonne et de l'église Saint-Julien a Tours. dahédrales des diocéses qui ont été
supprimés en 1790 (il existait 140 évéchés souncién régime) ont conservé leur titre par
attachement des populations locales. La cathédrAjaccio a été transférée a la collectivité
territoriale de Corse par décret du 18 novembre320@ propriété des cathédrales s'étend a
I'ensemble des dépendances immobilieres et a diitéotles immeubles par destination et des
meubles les garnissant.

Certaines églises, construites avant 1905, onériggées en cathédrale lors de la création
de nouveaux diocéses dans les années 1960. C'ess lde I'église Sainte-Genevieve-et-Saint-
Maurice de Nanterre (1961), I'église Saint-MaclauRbntoise (1966), I'église Saint-Spire de
Corbeil-Essonnes (1961). Ces édifices devenus datles sont néanmoins restés la propriété
des communes d’'implantation.

Les édifices du culte acquis ou construits apré8518ont la propriété des seules
personnes privées qui les ont acquis ou consttagguelles sont généralement des associations
cultuelles (ou des associations diocésaines) ou aksociations régies par la loi du
1% juillet 1901.

En outre, la propriété de I'édifice emporte nonlaseent celle des immeubles par
destination que sont les meubles fixés a I'édifiableaux, stalles, orgues, cloches, statues)etc...
mais aussi celle des objets mobiliers qu’il renferi@i les objets mobiliers garnissant I'édifice
du culte avant 1905 appartiennent au propriétaréédifice, ils restent grevés de I'affectation
cultuelle, de sorte que la collectivité publiquerétaire ne peut en faire un autre usage que
celui réservé a la pratique de la religion.

Un édifice grevé de l'affectation légale au culpartenant a une personne publique
(Etat, département ou commune) reléve dedsmmaine public, non parce gqu’il est affecté a un
service public (les cultes n'ont plus cette quatigpuis 1905) mais parce qu'il est réservé a
'exercice d’'un culte ouvert a tous et a la disposi des fidéles par détermination de la loi
(CE, 18 novembre 194%ieur Carlie). Les immeubles et objets mobiliers appartenant au
domaine public des collectivités publiques sontliémables et imprescriptibles et ni leur
propriétaire, ni leur affectataire ne peuvent espdser librement sauf désaffectation prononcée
conformément aux dispositions de l'article 13 dialu 9 décembre 1905.

En revanche, le Conseil d'Etat a refuse€, dans gaidé du 19 octobre 199@ssociation

Saint Pie V et Saint Pie X de I'Orléanaike reconnaitre un caractere de domanialité pusbliq
aux lieux de culte qui ne faisaient pas I'objetn@d’affectation a I'exercice public du culte lors de
la publication de la loi de 1905. Il a estimé gaebnvention de mise a disposition d’'une église
acquise par la ville en 1977 au bénéfice d’'une@ason pour y célébrer le culte, ne peut étre
regardée comme ayant entrainé l'affectation dédiéite a lI'usage direct du public et par suite
ne l'a pas fait entrer a ce titre dans le domaii®@igp communal. Une telle acquisition conduit a
faire entrer I'édifice dans omaine privé de la commune



1.2 Le périmétre des édifices du culte et leurs dépendees

En I'absence de dispositions législatives ou réglaaires permettant de dire si un bien
immeuble peut étre considéré comme un édifice dte ow une dépendance de cet édifice, c’est
par la jurisprudence administrative qu’une doctangeu a peu été établie. Le juge a été amené a
se prononcer sur la nature d’un bien immobiliesat affectation Iégale au culte a I'occasion de
différents recours portant, par exemple, sur laezefun bien considéré comme non détachable
d'un édifice du culte ou sur l'attribution d’'unelssention pour travaux de réparation ou de
conservation d’'un bien immobilier considéré commme wlépendance d'un édifice Iégalement
affectée au culte.

Ont ainsi été considérés par le juge comme desndépees d’un édifice du culte

- la sacristie qui lui est attenante (CE, 18 mars818&ert Maror),

- la chapelle située sous I'abside de I'église (TAPdds, 8 juin 1971Ville de Paris
c/Kergo,

- les abords immédiats quand ils sont nécessairagrariquillité et a la dignité des
célébrations ou quand ils ont toujours été eux-nséuntidisés a des fins cultuelles (TA de Lille,
1% juillet 1954,Commune de Wasquehal c/Abbé Dubd, 20 novembre 193&bbé Riviere
et autre au sujet d'un terrain utilisé pour assainir i8ghui lui est contigué),

- un calvaire, se trouvant associé a l'exercice dlie clors de processions
(CE, T avril 1938,Abbé Laplanche-Coudert et autjes

- le mobilier en place (stalles, orgues, etc) darss ddifices du culte en 1905
(CE, 17 février 1932Commune de Barrgn

En revancheles presbyteresqui ont été attribués aux communes en applicatien
I'article 14 de la loi du 9 décembre 1905 et déglas ' et 2 de la loi du 2 janvier 1907 ne sont
pas considérés comme des dépendances des édifieet®saau culte et font donc partie du
domaine privé communal (Tribunal des conflits, 1di 1990,Commune de Bouyon c/Bat)ini
lls peuvent étre loués ou aliénés mais ils ne paugte mis gratuitement a disposition d’'un
ministre du culte.

La notion de dépendance d’'un édifice du culte guidéfinie ici comme un élément non
détachable de I'édifice du culte affecté Iégalementculte ne correspond pas totalement a la
notion de dépendance retenue en matiere de fiscilécte locale (cf. 87).

1.3 Jouissance gratuite, exclusive et perpétuelle dedifices du culte

En vertu des dispositions de l'article 13 de ladlo® décembre 1905 et de l'article 5 de la
loi du 2 janvier 1907, I'affectation des édifices\vant a I'exercice public du culte, ainsi que les
objets mobiliers les garnissant, est gratuite, lesice et perpétuelldl ne peut étre mis fin a la
jouissance des biens, et, s'il y a lieu, a leunstiert que selon la procédure de désaffectation
présentée ci-dessous au § 1.6.

Le caractere perpétuel de l'affectation cultuelés édifices du culte existant en 1905
concerne les édifices restés ou devenus la prépdéine personne publique mais aussi les
edifices du culte transférés aux associations elldst



Ainsi les associations cultuelles protestantesrailites qui se sont constituées dans les
délais impartis par la loi du 9 décembre 1905 dt ant recu I'attribution des biens qui
appartenaient aux anciens établissements publicsilteidissous en application de I'article 4 de
ladite loi, doivent respecter, en leur qualité tBafataire, I'affectation cultuelle des édificenda
les mémes conditions que celles appliquées awicésliidemeurés propriété des personnes
publiques. Cette obligation est transmise aux @soes cultuelles issues de regroupements
d’associations cultuelles attributaires.

Pour I'Eglise catholique, en application des texdasvisés et des régles d’organisation
propre a ce culte, I'affectataire est le curé desse I'église (ou les églises) de la paroisse,
nomme par I'évéque du diocése territorialement caiemd et chargé de régler 'usage des lieux
de maniére a assurer aux fideles la pratique dertdigion. Ne peut étre considéré comme
légitime affectataire de I'édifice que le dessetva@gulierement nommeé par les autorités de son
culte et en communion avec la hiérarchie de cel(E&, 23 janvier 1920abbé Barraud et
autres TA Amiens, 16 septembre 1986abille). Par ailleurs, le Conseil d’Etat a jugé que « la
loi du 9 décembre 1905 n’a pas rendu aux communédsoit de disposer des églises dont elles
sont propriétaires » (CES"mars 1912Commune de Saint-Dézéry

1.4 Les prérogatives de l'affectataire

L’affectation cultuelle signifie que I'édifice dwlte doit étre utilisé a des fins cultuelles
et, en premier lieu, aux célébrations du cultelaSloi du 9 décembre 1905 n’apporte pas
d’indication sur la nature précise des activités gpuvent étre conduites dans les édifices du
culte, elle prévoit en revanche deux types d'intgighs : celle d'y tenir des réunions politiques
(article 26) et celle de prononcer un discours @ifidher ou distribuer un écrit contenant des
propos outrageants ou diffamatoires a I'égard dtitoyen chargé d’'un service public, ou
incitant les citoyens a résister a I'exécution ldésou encore dressant les citoyens les uns contre
les autres (articles 34 et 35).

Le ministre du culte (pour les églises catholiques) le président de I'association
affectataire (pour les autres cultes) esgdeant du bon usage de I'édifice conformément a la
destination cultuelle qui lui a été donnée par la loi. Le Conseil d’Hiatconfirmé a plusieurs
reprises. Il a ainsi jugé que le conseil municigpal Baume-les-Messieurs a porté atteinte aux
droits du desservant qui n'avait pas été consuitd’igstitution d’'un droit de visite des objets
mobiliers classés exposes dans I'église de la comrf@QE, Section, 4 novembre 19%hbe
Chalumey. Plus récemment, il a considéré que I'organisatide manifestations
commeémoratives (exposition et conférence) dans amapelle communale sans I'accord du
desservant est une atteinte grave a l'une des csanfes de la liberté de culte qualifiée de
liberté fondamentale, méme si aucune célébratian dffice religieux n’était prévue aux dates
fixées pour les manifestations commémoratives (Z&.ao0t 2005, ordonnance du juge des
référésCommune de Masgat

Le ministre du culte ou le président de I'associatstchargé de la police a l'intérieur

de I'édifice dont il a recu I'affectation. Dans I'arrét du 18llet 1966,SNCF et dame Vautier c/
Chanoine Rebuffata Cour de cassation a rappelé tpi@ouvoir de police du ministre du culte
n'a pour but que de lui permettre d’assurer I'eiardu culte et, qu'a ce titre, il lui appartierst d
fixer les horaires des cérémonies religieuses gdiniser les services religieux et d’en régler la
tenue, tout en respectant le libre droit des fel@le pénétrer dans I'église et de participer au
culte. En revanche, la Cour a considéré, dans eeera@rét, que le ministre du culte n’assure
aucune obligation de caractére matériel a lintéride I'église, telle qu'une obligation de
sécurité qui tendrait a I'assimiler a I'exploitatitin lieu ouvert au public ou a une collectivité
publique administrant un bien du domaine publidr(§c6.1).



Le ministre du culte, desservant légitime a, saulorité dans I'édifice pour procéder aux
ameénagements intérieurs, notamment en ce qui aonéemobilier liturgique (CE, 4 aolt 1916,
Abbé PrudhommeayxS’il s'agit de travaux de restauration, de rétian, de modification, de
mise aux normes de seécurité portant sur un éddiceculte classé ou un objet classé, une
autorisation de I'autorité administrative compéteest exigée (voir § 2.3).

Le curé desservant pour I'Eglise catholique, ouplésident ou le directeur de
'association cultuelle pour les autres cultes cfiaires, détient leslés de I'édifice du culte
dont celle permettant I'accés au clocher. Le mdispose également d’'une clé permettant
'accés au clocher, étant précisé qu’il ne peutfare usage que dans deux cas, pour les
sonneries civiles visées a l'article 51 du décretl@ mars 1906 et pour assurer I'entretien de
I'horloge publique (article 52 du décret du 16 mag96). Dans l'arrét du 24 mai 1938bbé
Touron le Conseil d’Etat a considéré que la remise auertiune clé de la porte de I'église
n’est nécessaire que si l'acces au clocher n'estrquependant de celui de I'église.

S’agissant desonneries de cloched’article 27 de la loi du 9 décembre 1905 et les
articles 50 et 51 du décret du 16 mars 1906 prévajee les sonneries de cloches tant civiles
gue religieuses sont réglées par arrété municipaken cas de désaccord entre le maire et les
responsables religieux, par arrété préfectoralvértu des dispositions de I'article 51 du décret
précité, 'emploi des cloches d’'un édifice cultaeaties fins civiles est |égal, lorsque, notamment,
les sonneries sont autorisées par les usages locawaractére d’'usage local peut étre reconnu
méme lorsque les sonneries de cloches ont étérantpues pendant plusieurs années
(CE, 11 mai 1994l arcena) Un maire peut également autoriser les sonnegedathes méme
lorsque I'émergence sonore en résultant excedeuié defini par les articles R 48-1 et suivants
du code de la santé publique, a condition toutefaislle présente un caractére d'usage local et
gue les sonneries soient bréeves et n‘'engendrent’ptesinte sérieuse a la tranquillité publique
(CAA Bordeaux, 19 juin 20Q7Commune de Biran ¢/M OQCAA Douai, 26 mai 2005, @nmune
de Férin c/époux Duavrant

Si le juge administratif a admis que des sonnediescloches pouvaient intervenir a
'occasion de fétes nationales, il a, en revanek&meé qu’elles ne pouvaient étre ordonnées par
le maire pour un enterrement civil ou marquer l'edure et la cléture d’'un scrutin électoral
(CE, 24 mai 1938Abbé Touroh Le maire ne peut pas non plus s’opposer aux es@s
religieuses sauf pour des motifs tenant a I'ordublip ou lorsque la vétusté du clocher en
rendrait 'usage dangereux pour la sécurité publi¢LE, 12 février 1909%bbé Rambaud CE,

22 avril 1910Abbé Piment

Enfin, le maire ne peut procéder eddameture de I'édifice du cultesans porter atteinte
au libre exercice du culte, sauf circonstance etmepelle justifiant une telle décision
(CE, 8 février 1908,Abbé Déliardg notamment lorsque I'édifice menace de s’effondrer
(CE, 26 mai 1911Sieurs Ferry et autr@sUne telle décision doit étre provisoire et necarner
gue certaines parties de I'édifice. En effet, snigre peut faire usage de ses pouvoirs de police,
ceux-ci doivent se limiter a des mesures strictémeénessaires des lors que I'édifice est affecté
au culte. Ainsi, a été annulé un arrété du mai@rldans ordonnant la démolition de la vieille
tour de I'église Saint Paterne d'Orléans, le Cdnddttat ayant estimé que l'exercice des
pouvoirs de police du maire se trouve limité, tqné la désaffectation de I'édifice du culte n'a
pas été prononcée par l'autorité compétente, ardacpption et a I'exécution de mesures
absolument indispensables pour assurer la séquuibéique (CE, 26 décembre 191Sjeur
Lhuillier et autres).



1.5 Utilisation des édifices du culte a des fins compétes avec l'affectation cultuelle

Ces dernieres années, dans le cadre de la vaimnight patrimoine cultuel, le probleme
s’est souvent poseé de I'utilisation des édificexdite a des fins culturelles (exposition, congerts
visite, etc.).

Si le caractére cultuel de ces édifices est primbrl fait de leur affectation Iégale, le
législateur a néanmoins considéré qu’ils font padu patrimoine public et que leur intérét
architectural et artistique ainsi que la valeur dbgets mobiliers qu’ils contiennent, peuvent
conduire a leur classement (article 16 de la loBdiecembre 1905). L'article 17 de cette loi et
I'article 29 du décret du 16 mars 1906 disposemt lgs visites des édifices et I'exposition des
objets mobiliers classésont publiques, aux jours et horaires prévus &itet par I'affectataire,
sous réserve de l'approbation du préfet. L'artitle de la loi précise que «la visite de ces
edifices et I'exposition des objets mobiliers césse peuvent donner lieu a aucune taxe ou
redevance »

Ce principe de gratuité a subi tres tét un aménagenitn vertu des dispositions de
l'article 25 de la loi du 31 décembre 1913 (coddi€article L. 622-9 du code du patrimoine),
I'Etat et les collectivités territoriales ont éthacgés d’assurer la garde et la conservation des
objets mobiliers_classédont ils sont propriétaires, affectataires ou dépoes, les dépenses
induites par ces mesures faisant partie des dépeaimigatoires des collectivités territoriales.
Pour compenser la prise en charge de ces dépémsestrieme alinéa de l'article 25 de la loi de
1913 prévoyait que les départements et les commumesient étre autorisés a établir un droit
de visite. Ainsi, cette disposition ne concernaie des églises communales et uniquement la
visite des objets mobiliers classés. La percepties droits de visites dans les cathédrales se
trouvait dépourvue de base légale

Le Iégislateur a introduit dans le code généraladpropriété des personnes publiques
(créé par l'ordonnance n° 2006-460 du 21 avril 3008e disposition, entrée en vigueur le
1% juillet 2006, qui clarifie les conditions de I'lisation des édifices du culte relevant du
domaine public. Cette disposition, codifiée a |det L.2124-31, donne une base Iégale unifiée a
la perception de droits aussi bien dans les églisasnunales que dans les cathédrales, tant pour
les visites d’'objets mobiliers classés ou inscaqtee pour toute activité compatible avec
I'affectation Iégale au culte.

Cet article précise que, lersque la visite de parties d’édifices affectés aulte,
notamment de celles ou sont exposés des objetdierhilassés ou inscrits, justifie des
modalités particuliéres d’organisation, leur acegst subordonné a I'accord de l'affectatailé
en va de méme en cas dutilisation de ces édifpmsr des activités compatibles avec
I'affectation cultuelle. L'accord précise les cotidns et les modalités de cet accés ou de cette
utilisation. Cet accés ou cette utilisation donne lieu, le cabééat, au versement d'une
redevance domaniale dont le produit peut étre pgtantre la collectivité propriétaire et
I'affectataire ».

La circulaire interministérielle Intérieur/Cultuidu 21 avril 2008 (publiée au Bulletin
officiel du ministere de la culture et de la comneation n° 166 en avril 2008) relative a
l'utilisation des édifices du culte appartenant'E2tat a des fins non cultuelles précise les
modalités d'application de cette disposition l&gige.

Les principes énonceés par cette circulaire ont vmca inspirer la pratique suivie pour

les édifices cultuels appartenant tant a des doligs territoriales qu’aux associations
cultuelles.
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1.6 La désaffectation des édifices cultuels (construisvant 1905)

1.6.1 La procédure

L’affectation au culte d’'un édifice qui appartenaitine personne publique au moment de
'entrée en vigueur de la loi du 9 décembre 1905pemétuelle, tant que la désaffectation n’a
pas été prononcédans les conditions prévues par l'article 13 dieecldi et quelle que soit
I'évolution de la situation patrimoniale de I'édifi. La désaffectation de ces édifices est décidée
par décret en Conseil d’Etat, dans les seuls cascés a cet article. En dehors de ces cas, la
désaffectation ne peut résulter que d’une loi.

Conformément aux dispositions de l'article 13 sugioené, la cessation de la jouissance
des biens affectés, et s'il y a lieu son transfegtpeut étre prononcée que dans l'un des cas
suivants :

1. l'association bénéficiaire est dissoute,

2. le culte cesse d’étre célébré pendant plus de sig nonsécutifs, en dehors des cas
de force majeure,

3. la conservation de I'édifice ou des objets mohslietassés est compromise par
linsuffisance d’entretien et aprés mise en demelin@ent notifiee du conseil municipal ou, a
son défaut, du préfet,

4. l'association cesse de remplir son objet ou ledicgédi sont détournés de leur
destination,

5. l'association ne respecte pas les obligations ptesa l'article 6 et a I'avant-dernier
alinéa de l'article 13 de la loi du 9 décembre 180%i que celles relatives aux monuments
historiques.

1.6.2 Les édifices du culte appartenant aux communes

Une procédure de déconcentration des décisiongsaffdctation a été mise en place
pour lesédifices cultuels communauxElle résulte du décret n° 70-220 du 17 mars 1Q70
dispose, dans son articlé', 1que les édifices cultuels communaeixles objets mobiliers les
garnissant peuvent, dans les cas énoncéS"falthéa au 7"¢alinéa de l'article 13 de la loi du
9 décembre 1905, étre désaffectés gra@té préfectoral, a la demande du conseil municipal,
sous réserve du consentement écrit de la personysigoe ou morale ayant qualité pour
représenter le culte affectataire (le curé dessera@ec I'accord de I'évéque du diocese ou se
situe I'église pour I'Eglise catholique, le présitlale I'association cultuelle pour les autres
cultes).

Si les conditions de la désaffectation d'un édifickuel communal sont réunies, le préfet
procéde a linstruction de la demande de désaffestaur la base d’'un dossier réunissant les
pieces suivantes :

- le titre de propriété ou l'extrait de la matrgasastrale,

- le consentement écrit de l'autorité ayant quadaear représenter le culte affectataire de
I'édifice,

- la délibération du conseil municipal de la commgoncernée,
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- l'avis du directeur régional des affaires cullie® sur le projet de désaffectation
accompagné d’'un rapport précisant si |'édifice iestrit ou classé au titre des monuments
historique et apportant toutes informations utdes!’état de I'édifice et des objets mobilierst su
les prescriptions ou servitudes d’urbanisme corzcern’édifice, et le cas échéant, sur
I'opportunité de prévoir la protection de I'édifie¢ des objets mobiliers au titre des monuments
historiques et le transfert d’éléments mobilierintérét historique ou artistique aux fins de
sauvegarde,

- le plan des abords de I'édifice, avec éventuedignales photographies de celui-ci.

Les cas de désaffectation d’édifice du culte s@ut pombreux. Il s’agit, généralement,
d’édifices qui ne sont plus, depuis longtemps,igé#l pour I'exercice du culte ou d’édifices
menacant ruine.

1.6.3 Les édifices du culte appartenant aux associatiomsiltuelles

La désaffectation des édifices du culte, constr@tant 1905, appartenant aux
associations cultuelles (protestantes et israglitespeut étre prononcée que si l'association se
trouve confrontée a l'une des cing situations é¢eguau § 1.6.1.

Dans le cas de la dissolution d’'une associationdguespond a la premiére situation), le
législateur a réglé le sort des biens affectésstlen effet prévu, au paragraphe 2 de I'article 9
la loi du 9 décembre 1905 qu'ex cas de dissolution d’une association, les bggnsui ont été
dévolus en exécution des articles 4 et 8 de la mémseront attribués par décret rendu en
Conseil d'Etat a des associations analogues dans@iae circonscription ou, a leur défaut, dans
les circonscriptions les plus voisirieka désaffectation n’est généralement pas proéencar la
personne physique ou morale ayant qualité pousepter I'association affectataire demande
gue les biens soient dévolus a l'association appeléegrouper les activités cultuelles au sein
d’'un méme secteur géographique. Les regroupeméassatiations cultuelles qui entrainent la
dissolution d’'une ou plusieurs associations et r@ndfert d'édifices cultuels nécessitent
également un décret en Conseil d'Etat.

1.7 Aliénation, mise a disposition ou transfert de propété des édifices du culte

1.7.1 Les édifices du culte appartenant aux communes

Un édifice du culte appartenant au domaine pubilinelcommune et les objets mobiliers
le garnissant ne peuvent étre aliénés ou mis asliggn sans désaffectation et déclassement
préalables (cf. 81.6). Le juge administratif a agensuré une délibération du conseil municipal
de Bordeaux mettant a la disposition d’une assoaiain édifice Iégalement affecté au culte
catholique, sans désaffectation préalable de cédic&d(CAA Bordeaux, 27 avril 2004,
Association Eglise Saint-Eloi

Apres désaffectation d’'un édifice du culte, la coumen propriétaire peut décider :
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- soit de prendre une décision de déclassemeriiien, pour le faire sortir du domaine
public communal et entrer dans son domaine prilté.@urra alors le gérer selon les régles de
droit commun, par exemple en l'aliénant, en I'stint pour ses besoins propres ou ceux de ses
administrés ou en établissant un contrat de location particulier ou & une association ;

- soit d’attribuer au bien une nouvelle affectatigmi le maintienne dans le domaine
public communal, mais avec un usage autre que etul®our continuer a constituer une
dépendance du domaine public communal, le bien plmitvoir répondre a la définition du
domaine public fixée aux articles L. 2111-1 et 112-2 du code général de la propriété des
personnes publiqgues (CGPPP). Dans le cas contiaibéen relevera du domaine privé, qui est
guant a lui défini aux articles L. 2211-1 et L. 22 du CGPPP.

Si I'eédifice n’est affecté a aucun service public est mis a la disposition d’'une
association a des fins cultuelles, la conventionmilge & disposition ne peut avoir pour effet
d’entrainer l'affectation de cet édifice a 'usadieect du public et de le faire entrer dans le
domaine public communal (CE, 19 octobre 199Gsdtiation St Pie V et St Pie X de
I'Orléanais).

1.7.2 Les édifices du culte appartenant a une associatiaultuelle

L’association propriétaire d'un édifice du cultei gait affecté a I'exercice public du
culte avant 1905 et qui a fait I'objet d’'une désafétion prononcée par décret, conformément
aux instructions données au paragraphe 1.6, pspostr de I'immeuble comme elle I'entend.
Cependant, en tant qu’association cultuelle régrdeptitre 1V de la loi du 9 décembre 1905, elle
ne pourra conserver 'immeuble que s'il est « aséi son administration et a la réunion de ses
membres » ou S'il est « strictement nécessairacdmplissement du but qu’elle se propose »
(article 6 de la loi du®Ljuillet 1901).

Pour les édifices du culte qui n'ont pas été affect I'exercice public du culte en 1905
et pour ceux qui ont été acquis ou construits ap#@s, 'association cultuelle propriétaire peut
en disposer comme elle I'entend puisqu’ils ne gast grevés de I'affectation cultuelle 1égale. Il
n’y a donc pas de procédure de désaffectationalidtl'association peut les aliéner, les mettre
a disposition selon les régles de droit commun.

Si, par le passé, quelques édifices du culte agmeamt a une personne privée ont été
acquis ou recus en donation par une collectivitéitéeiale avec maintien de l'affectation
cultuelle, aujourd’hui un tel transfert de propéiéie semble plus possible.

La question s'est posée, a plusieurs reprisesaw@rssi une collectivité locale pouvait
acquérir par donation un édifice du culte tout emintenant son affectation au culte. C'est la
guestion qui a été posée au tribunal administdatiGrenoble a propos des deux délibérations du
conseil municipal acceptant la donation par l'assion diocésaine de Grenoble de I'église de
Moirans (Isére), construite en 1911, et approuvard convention de mise a disposition de
I'église a la paroisse (TA Grenoble, 26 octobre52@@dération de I'lsere de la fédération
nationale de la libre pensée francaise, M. BernBxehjuier, Préfét Le juge a annulé les deux
délibérations en considérant, notamment, que lanuame n'a pas a supporter les dépenses
d'entretien, de conservation et de réparation eités a cet édifice dont l'acquisition est
postérieure a 1905 et que les circonstances quanizention de mise a disposition prévoit que la
paroisse assumera les frais courants d'entretiem,lep travaux a effectuer sur I'église sont
d'intérét général et que la commune enrichit sdrnmpaine, sont sans effet sur l'application des
dispositions des articles 2, 13 et 19 de la lo®diécembre 1905.
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Dans l'arrét du 19 février 2008 ommune de Moiranga cour administrative d’appel de
Lyon a rejeté la requéte de la commune de Moiranso@sidérant, notamment, que celle-ci ne
pouvait légalement accepter la donation de I'égdisapprouver concomitamment la convention
de mise a disposition a la paroisse dudit édifiiecqmportait, outre une clause d’affectation du
bien au culte, une clause par laquelle ladite comar®lengageait a la reconstruction de I'édifice
en cas de destruction de celui-ci.

Ainsi, si une commune peut faire entrer dans sottinpaine un édifice cultuel
appartenant a une personne privée et I'affecter asage public qui ressort de sa compétence,
comme par exemple un service public de caractdterel(CE, 21 juillet 1989M. Gindre) en
revanche, elle ne peut pas affecter cet édificaraservice public de caractere cultuel” et le
culte précédemment affectataire ne saurait préeade que I'édifice soit grevé de la charge de
I'affectation cultuelle légale dont bénéficient kedifices cultuels régis par les articles 12 et 13
de la loi du 9 décembre 1905.

1.7.3 Possibilité de transfert de compétence a un EPCI

De nombreux édifices du culte construits avant 1®8&essitent aujourd’hui des travaux
d’entretien et de conservation importants et ceeicommunes propriétaires souhaitent en
confier la charge, et éventuellement la propriétéun établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) afin de pouvoir assurer celttierge de maniéere plus rationnelle et plus
economique.

L'article 94 de la loi n°98-546 du 2 juillet 199®ortant diverses dispositions d'ordre
économique et financier a introduit dans la loi%décembre 1905, aux articles 12 et 13, la
possibilité d’intervention d'un EPCI en matiére'édifices du culte ». L'EPCI qui s’est doté de
cette compétence recoit de plein droit la dispamsitle ces édifices du culte et doit étre regardé
comme étant propriétaire de ces biens au sens rtlelesa 12 et 13 modifiés de la loi du
9 décembre 1905.

Un EPCI peut se doter de cette compétence faadtatit lors de sa création, soit a tout
moment, en se conformant aux regles fixées paargdes L.5211-5 et L.5211-17 du CGCT.
S'’il prend cette compétence, il peut :

- soit disposer des biens meubles et immeubles, tsamsfert de propriété, dans
les conditions prévues aux trois premiers alinéakadticle L.1321-1 du CGCT,

- soit devenir propriétaire des biens meubles et iobies en application des
dispositions de l'article L.3112-1 du CGPPP.

En cas de transfert de la compétence « Edificesutte » emportant de plein droit la
mise a disposition des édifices du culte, l'articl&321-1 du CGCT prévoit que "le procés-
verbal, établi contradictoirement entre les représds de la collectivité antérieurement
compétente et de la collectivité bénéficiaire ..€qme la consistance, la situation juridique, t'éta
des biens et I'évaluation de la remise en étaede-ci".

1 Article 94 de la loi fi 98-546 du 2 juillet 1998 portant diverses dispasiis d'ordre économique et financier

I. - A l'article 12 de la loi du 9 décembre 1905cernant la séparation des Eglises et de I'Etateapges mots : «
des départements », la fin du premier alinéa essiaiédigée : « , des communes et des établisserpahbtics de
coopération intercommunale ayant pris la compéterrcenatiere d'édifices des cultes ».

IIl. - Dans le dernier alinéa de l'article 13 de taéme loi, les mots : « et les communes » sont eeéplpar les
mots : « , les communes et les établissementscpud®i coopération intercommunale ».
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Compte tenu de l'affectation perpétuelle des ésifidu culte et des biens mobiliers
cultuels prononcée lors de la promulgation deil@lo9 décembre 1905 et des droits particuliers
des affectataires sur les biens meubles et immguldegorocés-verbal devra prendre toutes les
précautions nécessaires de nature a préserverrois, gn particulier dans les cas ou le
regroupement paroissial ne coincide pas avec iempte de 'EPCI. Pour éviter tout risque de
conflits de compétence et de contentieux, il egshaitable de le soumettre préalablement a I'avis
des affectataires concerneés.

Le Conseil d’Etat a jugé que « la loi du 9 décentlg@5 sur la séparation des Eglises et
de IP'Etat n'a pas rendu aux communes le droit depaer des églises dont elles sont
propriétaires » et que la loi «a maintenu, au rear®, en termes exprées, leur affectation a
I'exercice du culte » (CE,*Imars 1912Commune de Saint-Déz§r¥n I'absence d’un décret
mettant fin a I'affectation cultuelle I1égale, cetliene saurait étre remise en cause a l'occasion
d’'un transfert de la compétence « Edifices du culéeun EPCI. Les édifices du culte mis a la
disposition d’'un EPCI ou dont la propriété a etdngferée a un EPCI ne peuvent étre désaffectés
gu’en respectant les dispositions de I'article &3alloi du 9 décembre 1905.

Comme le précise le dernier alinéa de l'article3R1t2 du CGCT, 4a collectivité
bénéficiaire de la mise a disposition est egalenserustituée a la collectivité antérieurement
compétente dans les droits et obligations décoypanir celle-ci a I'égard des tiers de I'octroi
de concessions ou d’autorisations de toute natumetsut ou partie des biens remis ou de
I'attribution de ceux-ci en dotation. A ce titre, un EPCI qui a pris la compétendedifices du
culte » peut, conformément aux dispositions du ideralinéa de l'article 13 de la loi du
9 décembre 1905, participer aux dépenses d’entretide conservatiotes édifices du culte mis
a sa disposition. Si, en application de l'articl® de la loi du 9 décembre 1905, I'Etat, les
départements et les communes peuvent apporter deocours financier aux associations
cultuelles pour les travaux de réparation des @afifiaffectés au culte public appartenant a ces
derniéres, il n’en va pas de méme, en I'état actad Iégislation, pour les EPCI.

En ce qui concernda cession de biens appartenant au domaine publiced
collectivités territoriales et de leurs groupementsl'article L.1311-1 du CGCT mentionne que,
conformément aux dispositions de l'article L.3111hl code général de la propriété des
personnes publiques (CGPPHgs propriétés qui relevent du domaine public deltectivités
territoriales, de leurs établissements publics et ldurs groupements sont inaliénables et
imprescriptibles. Toutefois, les propriétés quierant de ce domaine peuvent étre cedaes
les conditions fixées a l'article L. 3112-1 du CGP6u_échangéedans les conditions fixées aux
articles L. 3112-2 et L. 3112-3 du méme cbde

En application des dispositions de l'article L.3118u CGPPP, les édifices du culte
appartenant a une personne publique (Etat, dépamtesmcommunes, établissement public de
coopération intercommunale, ...) peuvent &éelésa lI'amiable, sans déclassement préalable
entre ces personnes publiques, lorsqu'ils sontindssta I'exercice des compétences de la
personne publique qui les acquiert. Comme dansgediune mise a disposition, la mise en
ceuvre de ces dispositions doit tenir compte depodisons de l'article 13 de la loi du
9 décembre 1905 qui garantit la gratuité et la giipe de I'affectation des édifices a I'exercice
public du culte.

La possibilité déchang de biens entre personnes publiques prévue ialédrt 3112-2
du CGPPP ne peut étre appliguée aux biens affacté&xercice public du culte puisque ces
dispositions ne peuvent étre envisagées que poumeftee I'amélioration des conditions
d'exercice d'une mission de service public.
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Toutefois, bien que la possibilité de cession ddifice du culte existe, le transfert de la
compétence « Edifices du culte » a un EPCI, accgmva’une simple mise a disposition des
edifices, semble étre la solution la plus adapt@@pte tenu des dispositions de la loi du
9 décembre 1905 qui garantit aux affectatairesroit de jouissance exclusif et perpétuel des
edifices du culte et qui, par son article 2, initeédtoute collectivité publique de participer aux
dépenses financiéres de nature cultuelle, a I'eiameples cas prévus par les articles 2, 13 et 19
de la loi du 9 décembre 1905.

2 Entretien et réparation des édifices du culte

Si la loi du 9 décembre 1905 pose, en son article rincipe de linterdiction de
subventionner les cultes, le |égislateur a autpdaés le texte voté en 1905 puis ultérieurement,
des exceptions a cette interdiction. Les article®tl19 de la loi du 9 décembre 1905 autorisent
les collectivités publiques a participer financiaemt a certains types de travaux (entretien,
conservation et réparation) en fonction de I'apgrsahce des édifices du culte a une personne
publigue ou a une association cultuelle.

Lorsque les édifices du culte, les objets mobiletrées orgues sont classés au titre des
monuments historiques, tous les travaux et aménagisnies concernant sont soumis aux
dispositions des articles L.621-9 et L.622-7 duecdd patrimoine.

2.1 Les édifices du culte appartenant a une personne plique (art 13 de la loi 1905)

La loi du 13 avril 1908 (article 5) a ajouté unmer alinéa a hrticle 13 de la loi du
9 décembre 1905,qui permet a I'Etat, aux départements et aux conamud’engager les
dépenses nécessaires pour les seuls travaux tiEniee de conservatioties édifices du culte
dont la propriété leur a été reconnue par la |dd diécembre 1905.

Depuis la loi n°98-546 du 2 juillet 1998 portanteatises dispositions d'ordre économique
et financier, cette possibilité est également tdfexux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) qui ont choisi d’exercer tanpétence « Entretien et conservation des
edifices du culte ».

Bien que ces dépenses ne soient pas obligatoitedgsocollectivités propriétaires, I'état
des édifices du culte construits avant 1905 exiga bouvent que ces derniéres entreprennent
des travaux pour éviter que leur responsabilité sogagée en cas de dommage (CE, 10 juin
1921,Commune de Monségut.a question de la responsabilité des propriésaitun édifice du
culte est développée au 8§ 6.1. Realisés par lsomees publique propriétaire, les travaux
d’entretien et de conservation des édifices duecsdint soumis aux régles du code des marchés
publics.

La loi n"ayant pas donné d’indication précise sunature de ces dépenses, le juge a été
conduit, a plusieurs reprises, a vérifier si les/aux envisagés relevaient bien des dépenses
d’entretien ou de conservation. Ainsi, ont été noteent admis, au titre des travaux d’entretien
et de conservation, les travaux de ravalement,ftdgr) éclairage et de peintures.

S’agissant dedépenses d’installation électriquele Conseil d’Etat a considéré, dans un
avis du 11 décembre 1928, que celles-ci peuveaipises en charge par la collectivité publique
propriétaire si elles sont justifiées soit pardagervation de I'édifice et des objets le garnigsan
soit par la sécurité des visiteurs.
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La méme analyse peut étre appliqguée aux dépefisstallation de chauffagedés lors
gue le chauffage participe a la conservation ddifiZe. En revanche, les dépenses de
combustibles engagées pour l'usage de I'édificeesa fihs cultuelles (cérémonies, réunions
pastorales...) sont a la charge de I'affectataire.

S’agissant desrgues qui étaient installés dans les édifices du cultentila mise en
vigueur des dispositions de l'article 12 de ladai9 décembre 1905, ils sont considérés comme
des biens immeubles par destination (article 525cdde civil) et sont donc grevés de
I'affectation cultuelle comme le sont les édificgsns lesquels ils sont installés. Les travaux
d’entretien des orgues, comme ceux effectués sucltehes, sont assimilés a des travaux de
grosses réparations incombant a la commune prajpaét

Par ailleurs, il n'est pas interdit a une commuaedguiérir et d'installer un orgue dans un
édifice du culte lorsque cette opération revét aractére d'intérét public communal. Ainsi, le
Conseil d’Etat a jugé que les dispositions de ialio9 décembre 1905 et celles de la loi du 2
janvier 1907 garantissant un droit de jouissanctusive, libre et gratuite des édifices cultuels et
des meubles les garnissant ne font pas obstacle qucne commune qui a acquis, afin
notamment de développer I'enseignement artistiqueoeganiser des manifestations culturelles
dans un but d’intérét public communal, un orgudaui autre objet comparable, convienne avec
I'affectataire d’'un édifice cultuel dont elle esbpriétaire ou, lorsque cet édifice n’est pas dans
son patrimoine, avec son propriétaire, que cetesgua installé dans cet édifice et y sera utilisé
par elle dans le cadre de sa politique culturdllédeicative et, le cas échéant, par le desservant,
pour accompagner I'exercice du culte. Le Consdiitat a subordonné une telle opération a la
conclusion d’engagements. Ces engagements, quepepvendre la forme d'une convention,
sont destinés a garantir une utilisation de I'orgaela commune conforme a ses besoins et une
participation financiere du desservant, dont le taondoit étre proportionné & I'utilisation qu'il
pourra faire de l'orgue afin d’exclure toute libié et, par suite, toute aide a un culte. lls
peuvent également comporter des dispositions sur detualisation ou leur révision, sur les
modalités de reglement d’éventuels différends ajnsi sur les conditions dans lesquelles il peut
étre mis un terme a leur exécution et, le cas éthéal'installation de I'orgue a l'intérieur de
I'édifice du culte (CE, 19 juillet 201XZommune de Trélaza°308544).

Une collectivité publique propriétaire d'un édifide culte peut prendre en charge les
frais de réparation ou de reconstruction de I'édifexistant ou méme de construction d'un
nouvel édifice en remplacement de I'ancien, sossri@ que les dépenses a sa charge n'excedent
pas les frais de réfection qu'aurait nécessitésetaise en état de I'édifice initial (CE,
22 janvier 1937,Commune de Condé-sur-Noireau ; CE, 21 juillet 1988 urs Bordier et
autreg.

Lorsque les collectivités publiques refusent d'effier des travaux nécessaires sur des
edifices leur appartenant ou n’en ont pas les mmydesoffres de concourspeuvent étre
constituées par les fidéles et lesdites colleésvite peuvent s’y opposer dés lors que les sommes
correspondantes ont été réunies (CE, 26 octobrg, T3¥anoine Vaucanu et autpedans cette
hypothése, les travaux sont entierement réalisédappersonne publique propriétaire qui en
assume la responsabilité compte tenu de leur ndeuteavaux publics.

2.2 Les édifices du culte appartenant a une associatiaultuelle ou diocésaine

En application de I'avant-dernier alinéa de I'ddi¢3 de la loi du 9 décembre 1905, les
associations affectataires d’édifices du culte soi@nues des réparatiods toute nature, ainsi
gue des frais d'assurance et autres charges aHéraaux édifices et aux meubles les
garnissant ».
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Mais, par la loi du 25 décembre 1942, le législage@jouté une disposition au dernier
alinéa de drticle 19 de la loi du 9 décembre 19Q%ermettant aux collectivités publiques (Etat,
département, communes) de participer aux frais deparationdes édifices affectés au culte
public, gu’ils soient ou non classés monumentsohitpies » appartenant aux associations
cultuelles qui assurent, elles-mémes, la maitfm@vdage de ces travaux.

Cette faculté est cependant limitée, d'une part seides "associations cultuelles” se
conformant aux dispositions des articles 18 a 2lladéoi du 9 décembre 1905 (dont les
associations diocésaines qui, aux termes d’'un @ehde lettres en 1923-1924 entre la France et
le Saint-Siege, sont une forme d'association cli#)eet d'autre part, aux dépenses de
“réparations” qui correspondent aux travaux négessa la conservation de I'édifice (maintien
hors d'eau, mises en sécurité de I'édifice, etc.).

2.3 Les travaux sur les édifices du culte ou les objetdassés ou inscrits

Pour les édifices du culte et objets classéditre des monuments historiques, tous les
travaux de modification, de réparation et de rast&n les concernant nécessitent, en vertu des
dispositions des articles L.621-9 et L.622-7 duecdd patrimoine, l'autorisation préalable de
'autorité administrative compétente (le préfetleuministre chargé de la culture). La procédure
doit étre instruite conformément aux dispositiors drticles 19 a 29 du décret n° 2007-487 du
30 mars 2007 relatif aux monuments historiquesust zones de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager.

L’article 19 de ce décret précise que sont sounaistarisation en application de l'article
L.621-9 du code du patrimoine « les constructiams$ravaux, de quelque nature que ce soit, qui
sont de nature soit a affecter la consistanceaspdct de la partie classée de I'immeuble, soit a
compromettre la conservation de cet immeuble 2nlimere, de maniere non exhaustive, les
travaux pour lesquels une autorisation est obligaten précisant toutefois que ne sont pas
soumis a autorisation les travaux d'entretiensetéparations courantes

En vertu des dispositions du décret n° 69-131 &vlBer 1969, les travaux d'entretien et
réparation que nécessite la conservation des édlifiti culte classés ou inscrid'inventaire
supplémentaire des monuments historiques peuvieat'fzbjet d'une subvention de I'Etat.

En application des dispositions de la loi n° 2009-8u 13 aolt 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales (art.99-1V) et du déaf@005-837 du 20 juillet 2005, les dépenses
relatives a la_conservation du patrimoine rural pastégésont désormais prises en charge par
les départements et non plus par I'Etat.

2.4 Les aides accordées au titre de l'intérét générat de l'intérét public local

Le Conseil d'Etat a jugé que le principe de lainliéterdit pas, par lui-méme, l'octroi de
subvention a des organismes ou a des activitésaligscultes des lors que le projet envisagé
présente un caractere d'intérét général ou local g subvention n'est pas destinée a I'exercice
du culte ou a une association cultuelle et quitlgaranti, notamment par voie contractuelle, que
la participation de la collectivité est exclusiverhaffectée au financement du projet.
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Ainsi, dans sa décision du 16 mars 200Bnistre de I'outre-merle Conseil d’Etat a
considéré que ke principe constitutionnel de laicité qui s’appli en Polynésie francaise et
implique neutralité de I'Etat et des collectiviti&sritoriales de la République et traitement égal
des différents cultes, n'interdit pas, par lui-méhuetroi, dans l'intérét général et dans les
conditions définies par la loi, de certaines suliiars a des activités ou équipements dépendant
des cultes, que la loi du 9 décembre 1905 dontidlar 2 interdit le subventionnement aux cultes
n'a pas été rendue applicable en Polynésie frarg;a@is que les subventions accordées le cas
échéant par une collectivité territoriale a une gemne privée doivent concourir a la satisfaction
d’'un objectif d’'intérét général pour le territoirdont elle a la charge. Aussi a-t-il jugé que
l'octroi, par le Gouvernement de la Polynésie fagse; d'une subvention d'équipement a I'Eglise
evangélique de Polynésie francaise, pour la renmigin d'un batiment (en l'espece un
presbytére) détruit par un cyclone en 1998 cornedaid a un objectif d'intérét général en raison
du réle de cet édifice dans de nombreuses actisiés-éducatives et pour la protection des
victimes de cyclones.

Dans sa décision du 19 juillet 20JHédération de la libre pensée et d'action sociale d
Rhénen°308817, concernant I'octroi d'une subventioradélle de Lyon en vue du financement
des travaux de construction d'un ascenseur de&tiiagiliter I'accés des personnes a mobilité
réduite a la basilique de Fourviére, le Conseitat'a jugé que les dispositions de la loi du 9
décembre 1905 ne s’opposent pas a ce qu’une ¢oailédinance ou subventionne des travaux
en rapport a un édifice du culte a la triple caodit

e que l'équipement ou I'aménagement envisagé préseniatérét public local, lié

notamment a limportance de [I'édifice pour le ragement culturel ou le
développement touristique et économique de somdieer;

e que cet équipement ne soit pas destiné a I'exedricculte

* et que soit garanti, notamment par voie contralguejue la participation de la

collectivité n’est pas versée a une associatiotuellé et qu'elle est exclusivement
affectée au financement du projet.

A ces conditions, cet équipement ainsi subventiqre@ bénéficier, a titre subsidiaire,
aux personnes pratiquant leur culte dans cet édific

3 Mise a disposition d’un espace public pour un usagaultuel

L’article L.2144-3 du code général des collectisitérritoriales permet aux collectivités
territoriales de mettre les locaux communaux addigjpn «d'associations, de syndicats ou de
partis politiques qui en font la demangeLes deuxieme et troisieme alinéas de cet articl
précisent les compétences du maire et du conseilcipal pour la mise a disposition de locaux
communaux. Il appartient au maire deléterminer les conditions dans lesquelles ces bocau
peuvent étre utilisés, compte tenu des nécesstéadiministration des propriétés communales,
du fonctionnement des services et du maintienodéré public» et au conseil municipalde
fixer, en tant que de besoin, la contribution duaigon de cette utilisation.

Jusqu’a la date d’entrée en vigueur de la loi 192 du 6 février 1992, en particulier de
son article 27 d'ou est issu larticle L.2144-3 @GCT, le conseil municipal avait compétence
pour définir les conditions générales de mise @adigion des locaux communaux. Ainsi un
conseil municipal a pu refuser la location d’'unkeseommunale aux associations, groupements
et organismes a caractere politique ou organisasbffices religieux afin de mettre I'utilisation
des locaux communaux a l'abri des querelles polsgou religieuses, ge refus n’étant pas
fondé sur un critere étranger a lintérét de la g@s du domaine public communal et
n’introduisant pas de discrimination non justifiar l'intérét génerabk> (CE, 21 mars 1990,
Commune de la Roque-d’Anthéjon
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Cependant, l'absence de délibérations réglementasgr ['utilisation des locaux
communaux n’empéchait pas le maire de statueresudémandes de location de salles (CE,
12 octobre 1994Commune de Thun-L’EvéqueAujourd’hui, cette analyse jurisprudentielle
reste applicable : un maire peut se prononcer ser demande individuelle sans étre tenu
d’établir, préalablement, une réglementation gdadlafinissant les modalités d’utilisation des
locaux communaux.

A Paris, Lyon et Marseille, en application des dspons des articles L.2511.21 et
L.2144-3 du CGCT, la réglementation concernaniligation par les associations, syndicats et
partis politiques des équipements gérés par leedatiarrondissement ne peut étre fixée que par
une commission mixte composée d’'un nombre égaépeésentants du maire d’arrondissement
et du maire de la commune. En revanche, le maireoespétent pour statuer sur les demandes
individuelles de mise a disposition sur la baseédllement établi par la commission mixte. C'est
au conseil municipal et non au conseil d’arrondissa qu’il revient de fixer la contribution
financiére de la mise a disposition du local.

Depuis 1992, la référence a l'intérét général ommaoinal est généralement absente des
motifs de refus retenus par la jurisprudence gen gient aux motifs tirés ees nécessités de
l'administration des propriétés communales, du fienonement des services et du maintien de
I'ordre public» énoncés a l'article L.2144-3 du CGCT. Toutefdians un arrét du 2 novembre
2004,Commune de Corbeil-Essonnéss cour administrative de Versailles a réintrodeimotif
d’intérét général aux cotés des motifs précitéss sautefois le retenir dans les motifs justifiant
sa décision de rejet de la requéte de la commu@odeeil-Essonnes.

En revanche, le Conseil d’Etat faisant une intagti@n stricte des motifs énoncés a
l'article L.2144-3 du CGCT a considéré que le maté de ce que I'association demandeuse
présenterait un caractere politique n’était pasatere a fonder légalement le refus du maire de
mettre a disposition une salle communale (CE, 30 2297, Gmmune de Montsolt

L’évolution de la jurisprudence tend a privilégikexercice de_la liberté de réunion
garantie par l'article 11 de la Convention eurom&edes droits de 'homme et des libertés
fondamentales. Dans une ordonnance récente (CE,30rchars 2007 ille de Lyon, le Conseil
d’Etat a considéré que le refus opposé par le n@ifassociation cultuelle en cause pour la
location d’'une salle communale aux fins d’organigggndant une soirée, une manifestation
religieuse portait une atteinte grave et manifestenilégale a la liberté de réunion qui est une
liberté fondamentale, des lors que la ville de Lywn faisait état d’aucune menace grave a
'ordre public. Il a aussi jugé que le prix acgéifpour cette location ne saurait étre regardé
comme une subventidiprohibée par I'article 2 de la loi du 9 décemb®@93) au motif que les
tarifs des salles municipales seraient plus avaatague ceux des salles privées, la ville de
Lyon n'ayant pas établi que I'association avaiptssibilité de louer une salle privée au jour et
aux heures gu’elle avait déterminés.

En application des dispositions de la loi du 9 d#we 1905 et des articles précités du
code général des collectivités territoriales, ussoaiation cultuelle constituée conformément au
titre IV de cette loi peut bénéficier de la misdigposition de locaux communaux ou d’'un espace
public pour un usage exclusivement cultuel ou,rsé&dgurisprudence, pour un usage non cultuel
a titre accessoire et occasionnel, sous réserteftdg que cette mise a disposition ne soit pas
consentie a titre gratuit ou dans des conditio$épentielles ou pour une durée indéterminée
afin d’éviter qu’elle ne soit assimilée a une aiaeerdite par l'article 2 de la loi du
9 décembre 1905.
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Cette solution a été confirmée par une décisiorCdaseil d’Etat (CE, 19 juillet 2011,
Commune de Montpellien°313518). Le Conseil d’Etat rappelle ainsi qu'ww@nmune« ne
peut rejeter une demande d’utilisation d’un (...)dbfui appartenant] au seul motif que cette
demande lui est adressée par une association darsutl d’exercer un culte >Elle peut, a
l'inverse,« autoriser, dans le respect du principe de neut#Fal I'égard des cultes et du principe
d’égalité, l'utilisation d'un local qui lui apparént pour I'exercice d'un culte par une
association, des lors que les conditions finan@ate cette autorisation excluent toute libéralité
et, par suite, toute aide a un cultePoutefois, cette mise a disposition ne saurapérer« de
facon exclusive et pérennece qui aurait pour effet de conférer a ce locadectere d’édifice
cultuel et serait contraire aux dispositions deiau 9 décembre 1905.

En vertu de la loi du 2 janvier 1907, une assammtégie par la loi du®ljuillet 1901
peut demander a utiliser un espace public poursageicultuel.

En tout état de cause, la mise a disposition ddeallcommunal doit respecter le principe
d’égalité de traitement entre les associationsdisgts, partis politiques ou autres organismes
qui en font la demande, tant dans la décision tbocu de refus qu’en matiere de contribution
financiere fixée pour cette occupation.

S’il s’agit d'un local appartenant au domaine publc de la collectivité territoriale, la
mise a disposition prend la forme d’'une occupatpivative du domaine public qui est
subordonnée a la délivrance d'une autorisatd@tivrée par l'autorité compétente (article
L.2122-1 du code général de la propriéeté des paesopubliques - CGPPP). L’'occupation ne
peut étre que temporaire et l'autorisation est girécet révocable a tout moment (articles
L.2122-2 et L.2122-3 du CGPPP).

Les dispositions de l'article L.2125-1 du CGPPPodsant la mise a disposition dudit
local a titre gratuit lorsque celle-ci ne présemas un objet commercial ne sont pas applicables
aux associations qui souhaiteraient utiliser lesux a des fins cultuelles, la mise a disposition a
titre gratuit ou méme préférentiel étant contraite dispositions de larticle 2 de la loi du
9 décembre 1905.

S’il s’agit d’un local appartenant au domaine privéde la collectivité territoriale, son
utilisation ou son occupation repose généralemantis contrat de location de droit privé, sauf
si apparait un critéere permettant de le transforeneun contrat administratif (présence de clause
exorbitante de droit commun).

Certains établissements publics ou organismes re@v du public (tels que les
aeroports) peuvent mettre a disposition du pubtidocal servant de lieu de culte ou de priére.
Aucune disposition |égale ou réglementaire n’exsste cette faculté qui reste a la discrétion de
leurs dirigeants.

4 Aumonerie et lieux de culte dans les établissemerfesmés

4.1 Aumonerie et lieux de culte dans les établissemergsolaires

La loi du 28 mars 1882 qui a rendu l'enseignemeimigire obligatoire et a supprimé
'enseignement religieux des programmes scolairepré&/u, en son article 2 (dont les
dispositions sont reprises aux articles L. 14143.6#41-4 du code de I'’éducation), que les écoles
primaires publiques vaqueront un jour par semaneyutre du dimanche, afin de permettre aux
parents de faire donner, s’ils le désirent, a lenfants, I'instruction religieuse en dehors des
edifices scolaires.
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Puis en 1905, le législateur a introduit une exoeptiu principe d’interdiction de
subventionner les cultes en permettant aux coligesi publiques (Etat, départements,
communes) de financer « les dépenses relatives aafeices d’auméneries destinées a assurer
le libre exercice des cultes dans les établissesrutilics tels que les lycées, colleges, écoles,
hospices, asiles et prisons $2alinéa de I'article 2 de la loi du 9 décembre 1905

Les premier et troisieme alinéas de l'articfé de la loi du 31 décembre 1959 sur les
rapports entre |'Etat et les établissements d'gnesient privés (repris a [larticle
L. 141-2 du code de I'éducation) imposent a I'ktat’assurer aux enfants et adolescents dans
tous les établissements publics d'enseignementossilplité de recevoir un enseignement
conforme a leurs aptitudes dans un égal respettiutes les croyances » et de prendre « toutes
dispositions utiles pour assurer aux éléves dedignement public la liberté des cultes et de
l'instruction religieuse ». Ces dispositions |é&gfisies sont complétées par les dispositions
réglementaires contenues dans le code de I'éduacdtidicles R. 141-1 a R. 141-8). Une
circulaire du 22 avril 1988 du ministre de I'éducatnationale a précisé les conditions dans
lesquelles les aumodneries peuvent étre créées eiddalités de leur fonctionnement.

Dans lescoles primaires il n’est pas prévu d’aumonerie, I'enseignemehgieux étant
donné a I'extérieur des locaux scolaires, en detlessheures de classe et sous la responsabilité
des parents.

Dans lesétablissements publics d’enseignement du second d&gla création d’'une
aumonerie est liée a I'existence d’une demande éntates familles. Dans les établissements
comportant un internat, l'institution du serviceadmonerie est de droit dés quelle a été
demandée et un local doit étre mis a la disposiden’aumoénier et des éléves inscrits a
'aumdnerie. Dans les établissements ne compop@asid’internat, un service d’aumoénerie peut
étre organisé sur décision du recteur au sein kexgrieur de I'établissement, en fonction du
nombre de demandes recues pour chaque culte ebdteaintes de I'établissement. Le conseil
d’administration de [I'établissement doit fournir aacteur un avis sur les conditions de
fonctionnement de 'aumonerie.

Dans la décision du 7 mars 1968lle de Lille le Conseil d’Etat s’est fondé sur la
combinaison des textes précités pour reconnaitf@deinistration le droit de prendre toutes
mesures utiles pour assurer le libre exercice ddsscau sein d'un établissement scolaire du
second degré des lors que ni la liberté de conseienl'intérét de I'ordre public n'y font obstacle
et que les dépenses mises a la charge de la cotlepublique n'excedent pas celles prévues a
l'article 2 de la loi de 1905. Dans le cas d’espdca considéré que le ministre de I'éducation
nationale était en droit d’inclure dans le prograammbe construction d’'une cité scolaire
(comprenant un internat) I'édification d’'un pavill@ultuel affecté a la célébration de différents
cultes, les frais de construction étant pris errgdhgoar une offre de concours de I’Association
pour le soutien des aumoneries de lycées.

Dans les établissements d’enseignement supérieet les résidences universitaires
gérées par les centres régionaux des ceuvres utdiress et scolaires (CROUS), comme dans
tout établissement public ou organisme privé reaeda public visé au dernier alinéa du 8 3
ci-dessus, un local peut étre mis a dispositionétigdiants a des fins cultuelles, sans qu’aucune
disposition Iégale ou réglementaire n’existe stiteciaculté. Dans I'ordonnance de référé liberté
du 6 mai 2008M. Mouhamed Bounemchike Conseil d’Etat a constaté I'absence de disioosi
législative et réglementaire spécifique a la praiges cultes dans les résidences universitaires
et a considéré que la fermeture d’'une salle ugilizr les étudiants a des fins cultuelles n’a porté
aucune atteinte manifestement illégale aux libddédamentales de culte et de réunion.
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En ce qui concerne lehapelles qui existaient dans certains établissentsrscolaires
au moment de la mise en vigueur de la loi du 9 miéce 1905, la question peut se poser de
savoir s’ils sont grevés d’'une affectation culteell méme titre que les édifices du culte ouverts
au public. En vertu de cette loi, les chapellesappartenaient a I'Etat, aux départements, aux
communes ou aux établissements publics du culjeietervaient a I'exercice public du culte en
1905 bénéficient depuis cette date du régime diettation cultuelle.

En revanche, l'affectation cultuelle n'a pas ét@ormue a la chapelle de la Sorbonne car
tous les batiments de la Sorbonne, y compris |lpalle étaient affectés exclusivement au
service de I'enseignement universitaire pendaftdacordat (TA Paris, 26 février 1958yéque
auxiliaire de Paris et autrgs

4.2 Aumonerie dans les établissements hospitaliers, ntdires et pénitentiaires

Sur le fondement des articles' Bt 2 de la loi du 9 décembre 1905, des services
d’aumoénerie sont organisés dans les établissendwmtsanté, les maisons de retraite, les
établissements pénitentiaires et les casernesrperaents militaires aux fins de permettre aux
personnes qui y vivent de pouvoir exercer leurectiirement. La liste de ces établissements
n'est pas exhaustive. Le service d’auménerie eté&émonies cultuelles y sont organisés soit
dans un édifice du culte existant au sein de ll&tsément, soit dans une salle polyvalente mise a
disposition a cet effet.

En 'absence de disposition spécifique sur les nitgdade financement des lieux de culte
nécessaires au fonctionnement de ces services digrig, ce sont les dispositions du deuxieme
alinéa de larticle 2 de la loi du 9 décembre 19Q6i s'appliquent. Les dépenses
d’'investissement et de fonctionnement des lieuxcdée ou locaux mis a la disposition des
services d’'auménerie sont a la charge des étatrissss avec la participation éventuelle des
collectivités publiques.

En ce qui concerne les chapelles d’hépitauxin jugement d’un tribunal administratif
(TA Grenoble, 31 mars 1992, association Saint PBadphiné-Ardeche) a tranché la question
de leur affectation. Le juge a considéré que te tit de la loi du 9 décembre 1905 ne s’applique
pas aux édifices qui étaient destinés a assurdrrie exercice du culte dans les établissements
publics et que, par conséquent, la chapelle d’yit&lon’est pas affectée au culte public au sens
des articles 12 et 13 de la loi du 9 décembre 1905.

Pour déterminer si une chapelle doit faire I'olofeine procédure de désaffectation telle
gue prévue a larticle 13 de la loi du 9 décemb®®5] il faut donc vérifier sa date de
construction, son titre de propriété puis recharape était gestionnaire de la chapelle avant
1905.

Si elle était gérée par un "établissement publicdlte” avant 1905, elle a alors été
affectée au culte gestionnaire (article 12, 13adeildu 9 décembre 1905 et article 5 de la loi du
2 janvier 1907), avec les objets mobiliers la gasant, et ne peut étre privée de son affectation
cultuelle que selon la procédure rappelée au 8dié-6a présente circulaire. Cette procédure
nécessite notamment le consentement écrit de figitmyant qualité pour représenter le culte
affectataire de I'édifice. Si, en revanche, ellétait pas gérée par un "établissement public du
culte"” mais par I'établissement au sein duquel ®lsitue (hbpital, hospice, lycée, etc.), elle n'a
pas recu d’affectation cultuelle au sens de I'iti3 de la loi du 9 décembre 1905, méme si des
céremonies du culte y étaient célébrées et oniregnt I'étre, parfois jusqu’a aujourd’hui. La
désaffectation ne requiert alors aucune procédantecpliere au regard du droit des cultes.
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Dans tous les cas de figure, le propriétaire ddifige devra, avant changement de
destination ou de vente de la chapelle, s’asswet’'gdifice et les objets mobiliers qu’il contient
ne font pas lI'objet d'une mesure de protection itre les monuments historiques et, le cas
échéant, restituer a leurs propriétaires les olopetbiliers qui garnissent I'édifice et qui ont pu
étre apportés ou achetés par d’autres personnsgphg ou morales.

5 Construction des édifices du culte

5.1 Les regles d'urbanisme

Pour la construction des lieux de culte, les assiotis se heurtent a un certain nombre de
difficultés, d’une part pour I'acquisition du teimadestiné a la construction de I'édifice et d'autr
part pour la construction de I'édifice, le proje¢vdnt satisfaire aux regles législatives et
réglementaires définies notamment :

- au chapitre | du code de l'urbanisme concernastrégles générales d’urbanisme
(articles L.111-1 et suivants et articles R111-&wevants),

- aux articles L.123-1 a L.123-20 et R*123-1 a R34 du code de I'urbanisme pour les
plans locaux d’'urbanismequi ont été instaurés par la loi du 13 décembi@)2@lative a la
solidarité et au renouvellement urbain en remplasdrdes plans d'occupation des sols,

- aux articles L.123-1 a L.123-4 et R.123-1 a R:583du code de la construction et de
'habitation pour lesregles de sécurité et de lutte contre I'incendidans les établissements
recevant du public.

Si une commune peut, par délibération, instituednait de préemption urbain sur tout
ou partie des zones urbaines et des zones d'uatianiguture, elle ne peut exercer ce droit que
dans certaines conditions et dans le respect dgmsiiions des articles L.210-1 a L.211-7,
L.213-1 a L.213-18, R*211-1 a R*211-8 du code deHanisme. Toute décision de préemption
doit mentionner I'objet pour lequel ce droit esemé et étre suffisamment motivée. Ainsi le juge
administratif et le juge judiciaire ont annulé ageurs reprises des décisions de préemption en
raison du défaut ou de l'insuffisance de motivatiendue obligatoire par l'article L 210-1 du
code de I'urbanisnfe(CA Rouen, 23 février 1994ssociation locale des témoins de Jéhovah
d'Elbeuf; CE, 30 juillet 1997Commune de Montreuil-sous-Bpis

Le maire, seul qualifié pour délivrer le permisamstruire déposé pour la construction
d'un édifice du culte, ne peut assortir sa décigienconsidérations étrangéres aux régles
d’'urbanisme, sinon il commettrait un détournemeatpduvoir sanctionné comme tel par les
juridictions administratives saisies de la légaliééson refus.

Il convient d’appeler I'attention des maires suriggue important de voir leurs décisions
de refus de permis de construire portées devajnigke administratif, si celles-ci s’avérent non
justifiées ou insuffisamment motivées alors queadsues regles d'urbanisme sont respectées
(CAA Marseille, 12 février 2004Commune de St Laurent-de-la-Salanque c/ Association
cultuelle salanquaise musulmane et apolitique

2 Article L210-1 modifié par la loi n° 2006-872 du 3 juillet 2006

Les droits de préemption institués par le présaet sont exercés en vue de la réalisation, damnérét général, des actions ou
opérations répondant aux objets définis a I'articl800-1, a I'exception de ceux visant a sauvegand a mettre en valeur les
espaces naturels, ou pour constituer des réseovesefes en vue de permettre la réalisation desdittions ou opérations
d'aménagement.

Toute décision de préemption doit mentionner I'opgair lequel ce droit est exercé. Toutefois, loestg droit de préemption est
exercé a des fins de réserves fonciéres dans ke aidne zone d'aménagement différé, la décisiart pe référer aux
motivations générales mentionnées dans l'acte tci@aone.
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Le Conseil d’Etat a aussi considéré que le pragetahstruction d’'une mosquée dans une
zone résidentielle n’était pas, au vu des pieceslaksier, de « nature a porter atteinte au
caractére résidentiel de la zone, a la sécuritly salubrité et a la tranquillit¢ publiques »
(CE, 3 février 1992Mme Raymonde E et autres ¢/ Association cultudgtenaise islamo-
francaisg. Il est donc possible d'implanter un lieu de euttans une zone résidentielle ou

commerciale sans en altérer la nature d’ensemble.

En revanche, certains projets de constructionede|de culte n’ont pu voir le jour ou ont
éte retardés car ils ne respectaient pas certdisgssitions du reglement ou des annexes du plan
local d'urbanisme. Ainsi, la méconnaissance de Istimhation d'un terrain classé
(CE, 31 octobre 198@&ssociation culturelle lyonnaise islamo-francajdénsuffisance de places
de parking (CAA Nantes, 24 mars 19%9lJe d'Hérouville-Saint-Clair ¢/ Association de fne
artisanale de la Grande Delleu la trop grande hauteur des immeubles sonhad&acas dans
lesquels le permis de construire peut étre refus@nalroit.

Enfin, il parait utile de rappeler aux maires ge ¢communes peuvent, dans un souci de
prévoyance et de bonne gestion, réserver dansatelptal d'urbanisme un espace destiné a la
construction d’'un édifice du culte dans la zonevpeepour les installations d'intérét général
mentionnées au 8° de l'article L.123-1 du code'auidanisme, dés lors que le financement reste
a la charge du constructeur. Dans sa décision dus@@embre 1996Syndicat des
copropriétaires de I'immeuble sis 75/77, rue DutdRaris ¢/ Ville de Parisle Conseil d'Etat a
considéré qu'un plan d'occupation des sols pewoprda réservation d'un terrain pour
I'implantation d'un lieu de culte qui présente deactere d’'une installation d’intérét général au
sens du 8° de larticle L.123-1 du code de 'urisame.

5.2 Les aides a la construction des lieux de culte

5.2.1 Les garanties d’emprunt

En vertu des dispositions des articles L.2252-4L&231-5 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), les communegiépartementspeuvent garantir les emprunts
contractés pour financer, dans les agglomérationsveie de développement, la construction,
par des groupements locaux ou par des associattufisielles, d'édifices répondant a des
besoins collectifs de caractere religiéux

La notion « d’agglomération en voie de développemenpit étre comprise comme étant
une zone urbanisée dont la population augmenteatiéene significative.

5.2.2 Les baux emphytéotiques

Il est possible de recourir, en vue de la consonct’'un édifice du culte ouvert au
public, au bail emphytéotique (non administrati@yu par I'article L. 451-1 du code rural. Dans
ce cas, le bail ne peut porter que sur un bienrsgpnt au domaine privie la collectivité
territoriale propriétaire. C’est ce type de bail quété utilisé a partir des années 1930 pour la
construction d’édifices du culte sans contrevenipancipe de laicité fixé par I'article 2 de la lo
du 9 décembre 1905 concernant la séparation deseEgit de I'Etat.

Afin de rendre possible la conclusion d’'un bail éytgotique en vue de la construction
d’'un édifice du culte sur un terrain appartenantdamaine public d’'une collectivité territoriale,
le législateur a complété larticle L. 1311-2 du CG(article 3 de 'ordonnance n° 2006-460 du
21 avril 2006).
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Désormais, «un bien immobilier appartenant a uoléedivité territoriale peut faire
l'objet d'un bail emphytéotique prévu a larticledbl-1 du code rural, en vue de
l'accomplissement, pour le compte de la colleditgrritoriale, d'une mission de service public
ou en vue de la réalisation d'une opération déntgénéral relevant de sa compétence ou en vue
de l'affectation a une association cultuelle d’'ufifiée du culte ouvert au public .». Ce bail,
dénommé "bail emphytéotique administratif' (BEA&up porter sur un bien relevant du domaine
privé ou publicde la collectivité territoriale propriétaire, anctition que ce bien soit hors du
champ d’application de la contravention de voiciest-a-dire que ce bien ne fasse pas partie de
la voirie terrestre. Selon les termes de l'artitle1311-2 du CGCT, un BEA ne peut étre
accordé, pour un édifice du culte ouvert au pubjicaux seules associations cultuettsgies par
la loi du 9 décembre 1905.

Le Conseil d’Etat a précisé le régime juridique ade dispositif |égislatif créé par le
législateur en 2006. Le Conseil juge ainsi guerdonnance précitée du 21 avril 2006, a ouvert
aux collectivités territoriales la faculté, dansfespect du principe de neutralité a I'égard des
cultes et du principe d’égalité, d’autoriser un argsme qui entend construire un édifice du
culte ouvert au public & occuper pour une longueedwne dépendance de leur domaine privé
ou de leur domaine public, dans le cadre d’'un leailphytéotique, dénommé bail emphytéotique
administratif (...) avec pour contreparties, d'unertpde versement, par I'emphytéote, d’'une
redevance qui, eu égard a la nature du contrat etfat que son titulaire n’exerce aucune
activité a but lucratif, ne dépasse pas, en priacimn montant modique, d’autre part,
l'incorporation dans leur patrimoine, a I'expiratiodu bail, de I'édifice construit, dont elles
n‘auront pas supporté les charges de conception, cdastruction, d’entretien ou de
conservation XCE, 19 juillet 2011Mme V.n°320796).

Le Conseil d’Etat juge, ce faisant, que le légalata« dérogé aux dispositions (...) de la
loi du 9 décembre 1905et que, sous réserve du respect du principe deatigtiet du principe
d’égalité, il est possible, sous le contrdle dwejagiministratif, d’utiliser ce dispositif méme avec
une redevance modique.

6 La sécurité et la slireté dans les édifices du culte

6.1 La réglementation des ERP et la responsabilité depropriétaires et des
affectataires

Les édifices du culte ouverts au public sont dabli&sements recevant du public (ERP)
au sens de l'article R*123-2 du code de la consitnaet de I'habitation Ils doivent & ce titre
satisfaire aux regles générales régissant lesigtabiients recevant du public telles que définies
aux articles L.123-1 a L.123-4 et R.123-1 a R.133e¢u code de la construction et de
I'habitation. Il est parfois difficile, voire impsgble de trouver une solution permettant de rendre
I'édifice conforme aux normes de sécurité en raidensa construction trés ancienne. Si une
tolérance est admise, il parait néanmoins utilerajgpeler aux maires et aux présidents
d’association cultuelle que leur responsabilitétpitte engagée si un accident se produit par
défaut d’entretien de I'édifice du culte (CA GretmBRéeme ch. civ., 15 janvier 2008lutuelle
Saint-Christophe assurances ¢/ CPAM de Grenoble

3 R*123-2 du code de la construction et de I'habitatin :

« Pour l'application du présent chapitre, congtitudes établissements recevant du public tous batsnlocaux et enceintes
dans lesquels des personnes sont admises, seingbt, soit moyennant une rétribution ou une ppeion quelconque, ou
dans lesquels sont tenues des réunions ouveres @enhant ou sur invitation, payantes ou non.

Sont considérées comme faisant partie du publiesoles personnes admises dans I'établissememgugtitre que ce soit en
plus du personnel. »
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Par ailleurs, la circulaire interministérielle N°3@£A2/DSC/2008/39Hu 30 décembre
2008 relative a la prévention des intoxicationdembives au monoxyde de carbone rappelle les
mesures a mettre en ceuvre pour améliorer la piéwentes intoxications collectives au
monoxyde de carbone qui se produisent dans cegtabtissements recevant du public tels que
les lieux de spectacle ou de culte. Les culteggalement été invités par le ministére de la santé
et le ministere de l'intérieur a respecter les @mes données par les pouvoirs publics en ce
domaine.

Pour les monuments historiques protégés appartemalfftat c'est l'architecte des
batiments de France, conservateur du monumenggjue référent en matiere de sécurité pour
tous les travaux et aménagements divers ainsi quetputes les manifestations ayant lieu dans
I'édifice. C'est Iui qui délivre un avis sur le pest des normes de sécurité. Il est le responsable
unigue de la sécurité mais chaque exploitant disatteur est considéré comme responsable de la
sécurité pour l'activité qu'il organise sous l'ait¢odu conservateur.

L'arrété interministériel du 15 septembre 2006 (1028 septembre 2006) relatif a la
protection contre les risques d'incendie et dequandans les établissements recevant du public
relevant du ministere chargé de la culture etreutdire n° 2008-002 du 21 avril 2008 relative a
I'utilisation a des fins non cultuelles des édificdu culte appartenant a I'Etat précisent ces
dispositions.

Pour les monuments historiques protégés n'appattgres a I'Etatil appartient au
propriétaire - le maire ou le président de I'asatich cultuelle concerné - de consulter la
commission de sécurité compétente. Si I'état d’difice classé nécessite des travaux de mise
aux normes de sécurité, une demande d’autorisdiinétre adressée a la direction régionale
des affaires culturelles territorialement compédatticle 19 du décret du 30 mars 2007).

Dans l'arrét du 10 juin 192 ommune de Monségue Conseil d’Etat a jugé que les
travaux exécutés dans une église pour le compteeddersonne publique, dans un but d'utilité
générale, conservent le caractere de travaux publique le défaut d’entretien des églises peut
entrainer la responsabilité de la collectivité iteriale en cause. Sur le fond, cependant, le
Conseil d’Etat a considéré que la chute du bénpmvoquée par un enfant qui s’y était
suspendu n’était pas de nature a engager la respbtés de la commune. D’autres décisions
peuvent étre citées sur cette question concernantreksponsabilité du propriétaire :
CE, 18 janvier 194& poux Fouchy CE, 7 mars 1941,apeyre et autres.

Toutefois, le respect des conditions de sécuritdeprévention du risque d’incendie ne
doit pas avoir pour conséquence de limiter ou drite I'exercice du culte. Ainsi le Conseil
d’Etat a considéré dans son arrét du 14 mai 188&qciation internationale pour la conscience
de Krishna que «s'’il appartenait au préfet de police d’interdireslenanifestations et reunions
publigues dans des locaux impropres a cet usag#l elvait également le pouvoir de veiller, par
des mesures appropriées, au respect de la tramguifublique par les adeptes du culte
krisnaite, il ne pouvait, sans porter une atteiiliiggale a la liberté des cultes, interdire toute
céréemonie et tout office religieux organisés daasdien hotel d’Argenson ..

S’agissant des ministres du culte qui assurentliagpdes cultes a l'intérieur des édifices
du culte, ils ont I'obligation de respecter le &bdroit des fidéles de pénétrer dans I'édifice du
culte et de participer aux cérémonies mais ilsl@miroit de faire expulser des perturbateurs. lls
n'ont pas d’obligation de sécurité qui tendraitea hssimiler a I'exploitant d’un lieu ouvert au
public ou a une collectivité publique administramt bien du domaine public. Ainsi un curé
desservant n’est pas tenu responsable d'une chute gpersonne a l'intérieur de I'église
(Cass. Civ., 19 juillet 1966NCF et dame Vaultier ¢/ Chanoine Rebiffat
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En revanche, la responsabilité du ministre du quétet Etre engagée si le propriétaire de
I'édifice établit a son encontre que le dommageqtet la détérioration ou la destruction de
I'édifice du culte, a été causé par une faute, négligence ou une imprudence qui lui est
imputable (Cass. civ., 5 janvier 192Abbé Lasset c/ La Mutuelle de I'IndreAinsi, la plus
grande prudence doit étre recommandée aux minisiwesulte, d’'une part sur les risques
d’'incendie d( au mauvais positionnement des boumiesux feux allumés trop prés de I'édifice,
et d’autre part sur les risques d’intoxication aonoxyde de carbone due au mode de chauffage
défectueux.

Dans le cadre de manifestations organisées darédiises du culte, il appartient aux
organisateurs de veiller a ce que leurs activitdsns conformes aux prescriptions générales de
sécurité de I'édifice. A cet effet, il est vivemearunseillé d’établir, pour tout édifice du cultey u
reglement interne de sécurité élaboré de maniéreectge entre le propriétaire et, le cas échéant,
I'affectataire, faisant ensuite I'objet d’'une actan expresse par l'organisateur. En cas de
sinistre, un tel document peut étre utilement pitoduprés de l'assureur car il est de nature a
clarifier les responsabilités de chacune des artie

6.2 La souscription de polices d’assurance

L’avant dernier alinéa de l'article 13 de la loi @udécembre 1905 prévoit que les
associations qui ont été attributaires d’'un édificeculte en 1905 « sont tenues des réparations
de toute nature ainsi que des frais d’assuratcautres charges afférentes aux édifices et aux
meubles les garnissant ». La loi du 13 avril 19@8maplété I'article 13 de la loi de 1905 par une
disposition qui donne la possibilité aux colledtei publiques (Etat, département et communes)
d’engager les dépenses nécessaires pour I'entrtinconservation des édifices du culte dont
la propriété leur est reconnue par la loi.

Au vu des responsabilités que les collectivitésligubs ou les associations encourent en
qualité de_propriétaired’'un ou de plusieurs édifices du culte et desugsgde se voir exposer a
des frais importants en cas de sinistre, il esispahsable qu’elles souscrivent, d’'une part un
contrat d’assurance couvrant les dommages conddasabatiments et les biens mobiliers qu'ils
contiennent (incendie, dégats des eaux, bris deeglal, vandalisme, catastrophes naturelles,
etc. ), et d'autre part une police de responsabdivile pour les dommages éventuels pouvant
atteindre des tiers et leurs biens.

Si l'association est locataides batiments ou locaux utilisés pour I'exerciaecdlte, elle
doit souscrire une police sur ses «risques lacatifjui permet de couvrir les dommages
susceptibles de concerner les biens immobiliersnebiliers qu’elle loue mais aussi ceux
pouvant toucher des tiers ou leurs biens.

Pour les édifices du culte qui étaient ou qui stevenus propriété communale et qui ont
été mis a disposition du culte catholique conforméhaux dispositions de l'article 13 de la loi
du 9 décembre 1905 et de l'article 5 de la loi qar®ier 1907, la responsabilité de I'affectataire
peut étre engagée si la faute est établie a sangrc Il lui est donc conseillé de souscrire une
police de responsabilité civile, en tant qu’'afféaitee, pour couvrir les risques d’incendie,
explosion, dégats des eaux, etc. qui pourraienbranthger les biens immobiliers et mobiliers
dont il est affectataire.
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Dans le cas d'une utilisation non cultuelle d'ueulide culte, le propriétaire ou
I'affectataire du lieu de culte doit s’entourermeltiples précautions en fonction du programme
de la manifestation présenté par l'organisateurddit notamment exiger la preuve de la
souscription d'une assurance de responsabilitéecoguvrant tous les risques susceptibles de
survenir pendant la durée de la manifestation.

6.3 La sdreté des édifices du culte

A la suite d’intrusions et d’occupations indues sldas établissements ouverts au public,
des mesures ont été prises pour punir de tels emgesss. Le décret n° 2008-1412 du
19 décembre 2008 institue une contravention d$idrudans les lieux historiques ou culturels,
les immeubles classés ou inscrits étant les premiees. Toute intrusion et maintien non
autorisé dans les édifices du culte classes ouitsisau titre des monuments historiques sont
punis de I'amende prévue pour les contraventiora &&"°classe.

6.4 Le gardiennage des églises communales

Depuis tres longtemps, de nombreuses communeseatdargardiennage des églises
dont elles sont propriétaires. Ce gardiennage mst prestation facultative effectuée par la
commune a des fins de protection de certains élfsnakenson patrimoine et ne fait pas partie des
activités liees a lI'exercice du culte. Cette prgstaest donc placée sous la responsabilité du
maire qui désigne, par arrété, la personne qupadundit présenter les garanties nécessaires pour
'assurer.

Cependant, dans un souci de bonne coordinatioe &grtaches confiées au gardien et
les activités cultuelles, notamment en ce qui coredes horaires d'ouverture de I'église, les
horaires des cérémonies, etc., qui relevent dedponsabilité du curé affectataire, il apparait
souhaitable que le maire saisisse ce dernier &intehir son accord écrit sur la désignation et
les missions du gardien. Il s’agit la d'une forrt@lon obligatoire mais qui peut se révéler utile.
Le tribunal administratif d’Amiens, dans un jugemeén 16 septembre 1988pbé Labille a
ainsi annulé un arrété du maire et une délibératiwrconseil municipal de Villeneuve-Saint-
Germain désignant, malgré l'avis contraire de lgw& une association chargée d’assurer
'entretien et le gardiennage de I'église, alorg diassociation n’observait pas le principe de
soumission & la hiérarchie catholique.

La dépense afférente a cette tache est a la cli'rda commune. Dans un arrét du
13 décembre 1912Zommune de Montlauyde Conseil d’Etat a considéré que les dépenses
engagées par les communes pour assurer le gardedea églises et de leur mobilier ne sont
pas des dépenses relatives a I'exercice d’'un owdiie des dépenses liées a I'entretien des biens
leur appartenant légalement. Ces dépenses soner@a autorisées en application des
dispositions de l'article 13 de la loi du 9 déceenti®05 modifié par I'article 5 de la loi du
13 avril 1908.

Dans une circulaire du 20 mai 1921, le ministrel'iéérieur a donné aux préfets des
recommandations sur le calcul et le montant delémnité versée au gardien en insistant sur le
fait gu'une indemnité trop élevée pouvait étre mfise a une subvention déguisée versée au
gardien, celui-ci étant bien souvent le curé daealaisse.

Une circulaire du ministre de l'intérieur adresstaque année aux préfets indique le

taux de revalorisation a appliquer aux indemnités gardiennage des églises et fixe, en
conséguence, le plafond indemnitaire applicable fortémunération de cette tache.
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Certaines communes peuvent préférer assurer la girdeurs églises en utilisant des
moyens plus modernes de détection d’intrusiondaks la pose d’'une alarme électronique. La
prise en charge par la commune de la dépense réaex installations de protection contre le
vol ou le vandalisme liée a la protection d’élémses patrimoine communal et non a I'exercice
du culte, de méme nature que les frais de gardignna’est pas illégale et releve de sa
responsabilité liee au maintien de la sécurité dadgice dont elle est propriétaire.

7 Le régime fiscal applicable aux édifices du culte

7.1 Taxe fonciere sur les propriétés baties (article B2-4° du CGI)

Aux termes de l'article 1382-4° du code général idg®dts, sont exonérés de la taxe
fonciere sur les propriétés batiées édifices affectés a I'exercice du culte apgaant a I'Etat,
aux départements ou aux communes, ou attribuéssrémdes dispositions de l'article 4 de la loi
du 9 décembre 1905, aux associations ou unionsupgdpar le titre IV de la méme loi ainsi que
ceux attribués en vertu des dispositions de I'=titl2 de la loi du 29 avril 1926 aux
associations visées par cet article et ceux acquigdifiés par lesdites associations ou unions ;
les édifices affectés a I'exercice du culte qunsdies départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle, appartiennent a des associatayant pour objet exclusif I'exercice d'un culte
non reconnu:'

Les édifices du culte et les logements des mirssties cultes reconnus en Alsace-
Moselle sont également exonérés de la taxe foneidrdes propriétés baties en application de
dispositions relevant du droit local (voir § 8.2).

Pour bénéficier de cette exonération, les biengetvidonc étre la propriété de I'Etat,
d’'un département, d'une commune ou d’'une assoniatidtuelle répondant aux caractéristiques
définies au titre 1V de la loi du 9 décembre 190%es locaux doivent étre affectés a I'exercice
du culte.

Le Conseil d'Etat a précisé les criteres de redesaace du caractere cultuel d'une
association (CE, Avis, Assemblée, 24 octobre 1988pciation locale pour le culte des témoins
de Jéhovah de RionCE, 23 juin 2000 Ministre de I'économie, des finances et de l'indest/
Association locale pour le culte des témoins devéh de ClamecyCE, 23 juin 2000Ministre
de I'économie, des finances et de l'industrieAssociation locale pour le culte des témoins de
Jéhovah de Riom

- elle doit avoir exclusivement pour objet I'exergmlic d'un culte ;

- elle ne peut mener que des activités en relatien agt objet ;

- elle ne doit pas porter atteinte a I'ordre public.

Dans une décision récente, le Conseil d’Etat aidérés que I'exonération s’applique
«aux seulslocaux utilisés pour la célébration de cérémoniesjanisées en vue de
l'accomplissement, par des personnes réunies parm@me croyance religieuse, de certains
rites ou de certaines pratiques, ainsi qu'aux dé@eces immeédiates de ces locaux nécessaires
a cet exercice (CE, 4 février 2008Association de I'Eglise néo-apostolique de Frgneéensi a
pu étre exonéré de cette taxe un local faisantepategrante d’'un batiment affecté au culte et
utilisé pour l'accueil des enfants pendant lesceffi pour y suivre une cérémonie religieuse
adaptée a leur age (CAA Lyon, 12 juin 20883sociation centre évangeélique



30

En revanche, sont soumis a la taxe fonciere s\prigziétés baties :

- les édifices servant au logement des ministrescdéss (CE, 2 février 1910,
Association cultuelle dite Eglise réformée évangdiq’Albiag,

- les séminaires,

- les salles d’enseignement qui ne sont pas utiliggms la célébration de
cérémonies, rites ou pratiques cultuelles (CE, widé 2008, Association de I'Eglise néo-
apostolique de Frange

- les locaux communs ou salles sans lien direct Berercice du culte tels que les
salles de réunions, bureaux de l'association,aiesgi sanitaires, cuisines, réfectoires, salles de
repos, chambres, ... (CAA Bordeaux, 14 octobre 2@&$pciation Assemblées de Dieu de la
Gironde ;CAA Bordeaux, 14 octobre 200Association islamique de Lot-et-Garonne)

7.2 Taxe d'habitation (article 1407 du CGl)

L’article 1407-1-2° du code général des impodts seuenla taxe d’habitatioré's locaux
meublés conformément a leur destination et occagiee privatif par les sociétés, associations
ou organismes privés et qui ne sont pas retenuslfiablissement de la taxe professionnélle

Combinant ces dispositions avec l'article 4 deiall 2 janvier 2007 et l'article 25 de la
loi du 9 décembre 1905, le Conseil d'Etat a estjone les salles du Royaume des Témoins de
Jéhovah ne peuvent étre regardées comme occupiéespaivatif des lors qu'il s'agit de locaux
affectés exclusivement a I'exercice public d'uriecet gérés selon les modalités prévues par les
dispositions législatives précitées (CE, 13 janvieB3, Ministre du budget c/ Congrégation
chrétienne des Témoins de Jéhovah du ;PG¥, 13 janvier 1993Ministre du budget c/
Association Agape

Dans ces deux décisions, le Conseil d’Etat a cénsidue des locaux dans lesquels se
déroulent des « enseignements et des débats stimadess bibliques ainsi que des cérémonies
qui revétent un caractéere religieux » et dont ksco’est pas réservé aux seuls membres de
'association en cause doivent étre regardés coexukisivement affectés a I'exercice public
d’un culte et peuvent bénéficier de I'exonératienaltaxe d’habitation.

Le Conseil d’Etat a confirmé les arréts des codministratives d'appel de Lyon et de
Nantes (CAA Lyon, 18 janvier 199Qongrégation chrétienne des Témoins de Jéhovahugu P
et CAA Nantes, 11 octobre 198dijnistre de I'économie, des finances et de la gidadion c/
Association Agapegn estimant que chacune des cours s’est livrém aappréciation souveraine
des faits. Dans ces deux arréts, les cours admaitivgs d’appel ont considéré que, malgré
I'existence d’'une cooptation ou d’'un agrément epdiement d’'une cotisation a I'association en
cause et nonobstant la fermeture du local, pourndatifs de sécurité, en dehors des heures
d’utilisation (affichées a I'extérieur du batimengdit local ne peut étre regardé comme occupé
a titre privatif dés lors qu'il est affecté exchusment a I'exercice public du culte et qu’il est
ouvert a toute personne étrangere a I'associatigrhaures d’ouverture.

En revanche, les locaux appartenant a une associ@iltuelle qui ne sont pas affectés a
I'exercice du culte et qui, réservés a ses membiespnt pas accessibles au public, doivent étre
regardés comme occupés a titre privatif (CE, 14 1886, Ministre du budget ¢/ Communauté
israélite de Mulhouse CAA Paris, 15 juin 1999Association Eglise orthodoxe francaise et
M. Chalvet de Récy CAA Nancy, 3 novembre 200%\ssociation évangélique baptiste « La
bonne nouvelle)»
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7.3 Taxe locale d'équipement (art 1585 C et art 317 bige I'annexe 1l du CGI)

En application du 1° du | de l'article 1585 C dde général des impdbts et des 3° et 4°
de larticle 317 bis de I'annexe Il au méme codat €xonérées de la taxe locale d’équipement
(TLE) d'une part, les constructions édifiées pardssociations cultuelles (régies par le titre IV
de la loi du 9 décembre 1905), ou par leurs unmngar les établissements publics du culte
d'Alsace-Moselle, d'autre part, les construction®l que soit leur constructeur, destinées a étre
affectées exclusivement a l'exercice du culte.

7.4 Droit de mutation a titre onéreux d'immeubles (article 682 du CGl)

En application des dispositions de Il'article 682 miule général des impotsy déefaut
d'acte, les mutations a titre onéreux d'immeublesde droits immobiliers sont soumises aux
droits d'enregistrement selon le taux prévu pogrdpérations de méme nature donnant lieu au
paiement de la taxe de publicité fonciere

Ainsi, sont percus au profit des départemeatsole 1594 A du CGI) :

1° "les droits d'enregistrement ou la taxe de publifoiéciereexigibles sur les mutations
a titre onéreux d'immeubles ou de droits immolsligtués sur leur territoire

2° la taxe de publicité fonciémercue en application daiticle 663 du CGl lorsque les
inscriptions, décisions, actes, attestations owwh@nts mentionnés a cet article concernent des
immeubles ou des droits immobiliers situés sur fetrtoire.

A ces droits et taxes s’ajoutent une taxe commual®,20 % (article 1584 et 1595 bis
du CGI) et des frais d'assiette et de recouvrerden2,37 % calculé sur le montant du droit
départemental (article 1647-V du CGl), soit un tglobal de 5,09 %.

8 Les édifices du culte en Alsace-Moselle

La speécificité du droit local des religions reposar l'existence de cultes dits
« reconnus », c'est-a-dire organisés juridiquensens forme de véritables statuts de droit public
qui contiennent notamment des dispositions relataue régime juridique des édifices affectés a
I'exercice de ces cultes. Les autres cultes peusvenganiser sous la forme associative dans un
environnement juridique qui n'interdit pas le seatifinancier des collectivités publiques a la
construction des lieux de culte.

8.1 Les édifices du culte affectés a I'exercice des 8 reconnus

Le régime juridique des édifices du culte, a salasrlieux de culte et les logements des
ministres du culte, applicable dans le Bas-Rhirkldait-Rhin et la Moselle correspond a celui
qui prévalait sur 'ensemble du territoire natioratant I'entrée en vigueur de la loi du
9 décembre 1905. Il se caractérise par I'existaliéeablissements publics du culterecréés
pour le culte catholique et créés pour les culteseptants par la loi du 18 germinal an X, puis
par le décret du 17 mars 1808 pour le culte igeaéli

Ces établissements publics du culte ont en ch&gtdtien des immeubles nécessaires a
I'exercice du culte, que ces édifices soient lewppété ou qu’ils appartiennent aux communes,
cette derniéere situation patrimoniale étant la pgandue. Dans I'un ou l'autre cas, le lieu de
culte reléve du domaine public et répond a la @é&imde I'ouvrage public, un régime domanial
identique s’appliquant aux presbytéres, a la dfiée de la régle en vigueur hors Alsace-
Moselle (CE, avis du 26 avril 1994 et TA Strasbo@g aodt 1987M. Codet ¢/ Commune de
Vatimon}.
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L’établissement public en charge de cette gestnr [& culte catholiqueest la fabrique,
dont les regles d’organisation et de fonctionnensamitt fixées par le décret du 30 décembre
1809. La fabrique est administrée par un conseilabeique composé de membres élus et de
deux membres de droit que sont le prétre de laigs® et le maire de la commune chef-lieu de
la paroisse.

L'organisation descultes protestants se caractérise par l'existence de deux types
d’établissements publics du culte qui interviennemncurremment dans I'administration des
biens qu’ils possédent: le consistoire créé pamaltisles organiques des cultes protestants du
18 germinal an X et le conseil presbytéral créelpaiécret du 26 mars 1852, en charge de
I'administration des biens de la paroisse et daetiatien des édifices religieux.

Pour leculte israélite, il n’existe qu’un seul établissement public calfue consistoire
départemental qui a en charge I'administration @#ifices du culte en vertu de l'article 19 de
I'ordonnance royale du 25 mai 1844.

Toutes les églises catholiques restituées en 1802té@ remises a la disposition des
eévéques en application de l'article 12 du Concoalgiar dela aux curés et desservants placés
respectivement sous l'autorité de I'évéque et de ¢articles organiques 30, 31 et 75 du culte
catholique). Elles sont grevées d’une servitudéfetsation cultuelle qui ne peut étre levée qu’a
l'issue d'une procédure de désaffectation. Cellesti prononcée, en application du décret du
23 novembre 1994, par le préfet en cas d’accolthdorité religieuse ou par décret a défaut de
cet accord.

La procédure de désaffectation prévue par le délere23 novembre 1994 s’appliquant
expressément a I'ensemble des lieux de culte dqgthed, protestants et israélites, aux objets
mobiliers les garnissant et aux presbytéres commyrilay a lieu de considérer que I'exclusivité
de I'affectation cultuelle de ces immeubles coneeus les édifices du culte, quelle que soit
leur date d’édification.

8.2 L'entretien et les travaux sur les édifices du cudt (cultes reconnus)

Il incombe au premier chef aux établissements psiau culte d’assurer I'entretien et les
travaux sur les lieux de culte, quelle que soipdasonne publique propriétaire de ces édifices.
Cette charge s’étend également, pour le culte bgtleg aux travaux réalisés par la fabrique sur
le presbytere (article 37 du décret du 30 décemlB@9 sur les fabriques des églises). Par
ailleurs, le conseil de fabrique ne peut ordonres ttavaux qui excéderaient un montant de
30500 € qu’'apres avoir obtenu l'autorisation devdgue (article 42 du décret du
30 décembre 1809).

En cas d’insuffisance de ressources de I'établissérpublic du culte, les communes
pourvoient aux charges d’entretien des édificesute en application de l'article L. 2543-3-3°
du code général des collectivités territoriales.e Uelle dépense constitue une dépense
obligatoire pour la commune qui, s’agissant du ecutatholique, doit assurer la maitrise
d’'ouvrage de l'opération, si elle assume le finamest principal des travaux (article 94 du
décret précité). Ces travaux sont alors éligiblefoad de compensation de la TVA pour la seule
partie des dépenses constituant la charge obligales communes.

Les travaux réalisés sur les édifices du culteatifpour le compte de I'établissement
public du culte, personne publique, et dans urdhutilité générale, ils constituent dans tous les
cas, des travaux publics en application de lapmigenceCommune de Monségur



33

Sur le plan fiscal, 'exonération de la taxe fomei&ur les propriétés baties des cultes
reconnus reléve des dispositions codifiées parelred du 27 décembre 1934 a l'article 4 du
chapitre | du titre 1 du code des impbts directstates assimilées en Alsace-Moselle
(CE, 6 novembre 199Association « L’Assemblée de Dieu »)

Ces dispositions exonérent :

- «les batiments consacrés au service religieuxigpui#s cultes reconnus et les
séminaires diocésains ;

- les batiments destinés a I'habitation officiellesd&/éques, des curés et des autres
personnes investies de fonctions ecclésiastiquesi, gue des ministres des cultes
reconnus, a la condition que ces batiments ne tspé&npris en location ».

Dans les départements de la Moselle, du Bas-RhidueHaut-Rhin, le législateur a
renforcé la coopération intercommunale dans le domaine cultuel en permettant aux
communautés de communes et aux communautés d'aggkoon de choisir, parmi les
compétences optionnelles, la compétence "congtruei entretien des batiments affectés aux
cultes dont les ministres sont salariés par I'Etat"

- l'article L.5812-1 (créé par la loi n° 96-142 @1 février 1996) complete les
dispositions de l'article L. 5214-16 relatives amxnpétences optionnelles des communautés de
communes en y ajoutant la compétence "construatoentretien des batiments affectés aux
cultes dont les ministres sont salariés par I'Etat"

- l'article L.5814-1 (modifié par la loi n° 99-58#I 12 juillet 1999, article 3) complete les
dispositions de l'article L.5216-5 relatives auxmp@étences optionnelles des communautés
d'agglomération en y ajoutant la compétence "coottm et entretien des batiments affectés aux
cultes dont les ministres sont salariés par I'Etat"

8.3 Les édifices des cultes non reconnus

L’organisation statutaire publique ne s’appliques @ax autres cultes qui peuvent se
constituer sous forme d’'associations en applicaties articles 21 a 72-Ill du code civil local.
L’autorité administrative ne peut s’opposer a kingtion d’'une telle association que pour des
motifs tenant aux nécessités de l'ordre public (€& ,juillet 1980,Ministre de I'Intérieur ¢/
Eglise évangélique baptiste de Colmar

La loi du 9 décembre 1905 n’étant pas applicableAlsace-Moselle, ces associations
peuvent recevoir des subventions publiques doritdalarité s’apprécie au regard des criteres de
droit commun, d’'une part de respect du principegaliéé, d’autre part, de I'existence d'un
intérét général suffisant. En particulier, les esilpeuvent se voir attribuer des aides financieres
par les communes, pour financer les lieux de autde fondement de larticle L.2541-12 (10°)
du code général des collectivités territorialegpa$ant que le conseil municipal délibére sur
l'allocation de subventions a des fins d'intérén@e@l et de bienfaisance (TA Strasbourg,
13 décembre 2006jaar, au sujet d’'une subvention communale octroyéeuende I'édification
d’'une mosquée).
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En matiere fiscale, aux fins de supprimer les ilit&gga de traitement entre les
associations a objet cultuel de droit local etdgsociations cultuelles régies par le titre IV ale |
loi du 9 décembre 1905, le |égislateur a ajoutél @9, a I'article 1382-4° du code général des
impots, une disposition qui exonére de la taxe ifrecsur les propriétés batiedes edifices
affectés a l'exercice du culte qui, dans les démaents du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, appartiennent a des associations ayant dajet exclusif I'exercice d'un_culte non
reconnu».

* % %

Le rappel de ces dispositions, éclairées par lagurdence administrative et judiciaire,
doit vous permettre d'apporter toutes informatiatikes a la connaissance des maires et des
associations cultuelles, notamment celles ayanpdgsts de construction ou de restauration de
lieux de culte, afin d'éviter la survenance deagitins litigieuses.

Vous voudrez bien me faire part, sous le préserrg (direction des libertés publiques
et des affaires juridiques - sous direction desrtiés publiques - bureau central des cultes) de
toutes les difficultés rencontrées dans 'applicatie la présente instruction.

Le direcfeur dgs TbarBs publiques

furidiques



